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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

RECLAMAGAO N° 85.536 - MA

RELATOR: MINISTRO FLAVIO DINO

RECLAMANTE: ANTONIO AMERICO LOBATO GONGALVES

RECLAMADO: JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA COMARCA
DA ILHA DE SAO LUIS

RELATOR: MIN. FLAVIO DINO

O PROCURADOR-GERAL DE JUST!CA DO ESTADO DO MARANHAO,
infrafirmado, no uso de suas atribuicdes legais, vem, a Vossa Exceléncia, oferecer
CONTESTACAO a Reclamacdo em epigrafe, proposta por Antdnio Américo Lobato
Goncalves em face da decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de Sédo Luis na Acao Civil Publica n° 0860260-
80.2025.8.10.0001 (ID 156363583 dos autos origindrios), pelos fundamentos a seguir
expostos:

| - DOS FATOS

A demanda originaria. se refere a acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Maranh&c, no Juizo da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de Séac Luis, em face da Federacdo Maranhense de
Futebol (FMF), do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e de 17 (dezessete)
integrantes dessas entidades, incluido o Presidente do FMF, autor da presente
reclamacao, com fundamento rios artigos 129, incisos I, Ill, 170, V, da Constituicdo
Federal, na Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), na Lei n°® 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), na Lein® 10.406/2002 (Cdédigo Civil), na Lei n°® 14.597/2023
(Lei Geral do Esporte), na Lel n® 9.615/1998 (Lei Pelé€), na Lei n° 6.015/73 (Lei dos
Registros Publicos), na Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério do Terceiro Setor) e nas
Resolugcbes n°s 27/2015 e 168/2025 do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico de Estado do Maranhao, visando a adocdo de medidas para sanar
as irregularidades deiectadas nessas entidades, relativas, em sintese, a violacdo dos
deveres de transparéncia, publicidade, moralidade, gestdo temeraria, nulidade de atos
associativos e vicios eleitorais, dano patrimonial, fraude a execucao, entre outras.

Eis os pedidos formulados na mencionada acgéo civil publica:

Face ao exposto, requer o Ministério Publico a procedéncia dos pedidos
deduzidos na presente acao civil publica, em especial:

a) Concessao de tutela antecipada, “inaudita altera pars”, nos termos do
disposto no art. 12 da Lei n°® 7.347/85, art. 84, 8§ 3° do Cddigo de
Defesa do Consumidor, art. 294 e segs. do Cdodigo de Processo Civil, a
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fim de que: a.1) Seja decretado o afastamento cauteiar dos atuais
dirigentes da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto
Maranhense de Futebol (IMF), com a imediata nomeacdo de
administradores  provisorios, pessoas de nctoria idoneidade e
capacidade técnica, indicados por esse Juizo, as quais, deverdo, no
prazo fixado por Vossa Exceléncia, adotar as providéncias necessarias
ao levantamento completo da situacas- financeira, patrimonial,
documental e contdbil das entidades; promover o saneamento dos
vicios identificados; assegurar a publicidade e a transparéncia dos atos
de gestdo; e conduzir, no prazo de 90 (noventa) dias, 0 processo de
convocagcdo e realizacdo de novas- eleicbes livres, isonGmicas e
transparentes, nos termos do estatuto e da legislacéo vigente; a.2) Seja
determinada, como medida de urgéncia, a quebra dos sigilos bancario e
fiscal da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF), do Instituto
Maranhense de Futebol (IMF).e.de seus respectivos dirigentes e
membros dos Conselhos Fiscais, abrangendo os ultimos cinco anos, a
contar do protocolo da presente acdo, com expedicdo de oficios as
instituicbes financeiras cadastradas no SISBAJUD e a Receita Federal
do Brasil, para que fornecam todos 0s extratos bancarios, contratos de
abertura de contas, aplicagbes, operacdes de crédito, declaracdes
fiscais e quaisquer outros dades pertinentes ao periodo; a.3) Seja
determinada a imediata -apresentacdo, pelas entidades demandadas, a
prestacdo de contas campleta dos Ultimos cinco anos, compreendido no
periodo de 2020 a 2024, inciuindo balancetes mensais, demonstrativos
financeiros, documentcs ~de suporte (notas fiscais, contratos,
comprovantes de ~pagamento, etc...), atas das assembleias de
aprovagdo de prestacdo de contas, pareceres dos Conselhos Fiscais,
bem como a efetiva disponibilizacao publica desses documentos, em
local de facii acesso no sitio eletrénico institucional, em cumprimento
aos deveres_de-transparéncia e publicidade; a.4) Seja decretada a
desconsideracdo da personalidade juridica da Federacdo Maranhense
de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e que os
efeitos - patrimcniais das obrigacbes e responsabilidades sejam
estendidos aos bens particulares dos seus dirigentes, dos membros do
Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo, no periodo abrangido pela
presente demanda e que, para tanto, sejam oficiados aos cartérios de
registro de imoéveis, DETRAN, Receita Federal, Banco Central e outros
drgaos de registros publicos, a fim de que informem sobre a existéncia
de bens, ativos e valores em nome das pessoas fisicas abrangidas,
bem como sejam expedidas ordens de constricdo de ativos, caso
necessario, para garantir o resultado Util da presente demanda; a.5)
Sejam imediatamente suspensos os efeitos das Assembleias Geral
Ordinéaria e Extraordinaria da FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025,
bem como das atas que resultaram na aprovacdo da prestacdo de
contas 2024 e reforma estatutaria, em razao dos vicios insanaveis de
publicidade, transparéncia, legalidade e regularidade procedimental, até
decisdo final de mérito desta acdo; a.6) Seja determinada, ainda, a
imediata inclusdo no sitio eletrébnico da Federacdo Maranhense de
Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) de todos os
atos institucionais, estatutarios, financeiros, contabeis, administrativos e
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assembleares dos ultimos cinco anos, sob pena de multa diaria; a.7)
Seja, por fim, fixada multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), em caso de descumprimento de quaisquer das obrigacoes
impostas no decisum. b) Seja determinada a ciiacao dos réus pelos
meios processuais cabiveis na pessoa de seus representantes legais,
para, querendo, contestar a presente acdo, sob pena de revelia e
confissdo; c) A publicacdo de edital no 6rgZo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo..como litisconsortes, nos
termos do art. 94, do CDC; d) Seja determinada a inversdo do 6nus da
prova (art. 6° VIII, e art. 14, 8§ 3°, do CDC, e art. 373, § 1° do CPC —
ope legis); e) Seja determinado o envic de copias dos autos para a
Receita Federal do Brasil, Tribunal Regional do Trabalho, Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria Fiscal do Municipio de Séo
Luis, Procuradoria-Geral do Estado do Maranhdo e para uma das
Promotorias de Justica da Defesa da Ordem Tributaria e Econémica do
Termo Judiciario de S&o Luis, para conhecimento e adogdo das
providéncias que entender cabiveis m relacdo as supostas fraudes
fiscais e trabalhistas perpetradas pelos réus; f) A procedéncia dos
pedidos, com a confirmacdo da tutela antecipada, para decretar o
afastamento definitivo dos atuais dirigentes da Federacdo Maranhense
de Futebol (FMF) e do institutoc- Maranhense de Futebol (IMF), bem
como a nulidade das atas das Assembleias Geral Ordinaria e
Extraordinaria da FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025, que
resultaram na aprovacac Cas contas do ano de 2024 e reforma
estatutaria, oficiando-se'ao cartério “Cantuaria de Azevedo”, para as
providéncias; g) A condenacédo solidaria dos réus, dirigentes e membros
do Conselho Fiscal da Federagdo Maranhense de Futebol (FMF) e do
Instituto Maranhense de Futebol (IMF), em danos morais coletivos, com
0 objetivo punitive-nedagégico de desestimular novas manifestacdes
antijuridicas’ semelhantes, ao pagamento de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), a ser depositado no Fundo Estadual de Direitos
Difusos; h) A condenacdo solidaria dos dirigentes e membros do
Conseiho Fiscal e do Conselho Deliberativo da Federagdo Maranhense
de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), ao
ressarcimento integral dos danos patrimoniais causados a propria
Federagdo Maranhense de Futebol (FMF), em raz&o dos atos de gestédo
temeraria, desvio de finalidade, confusdo patrimonial e dilapidacdo do
natrimonio social, devidamente acrescidos de corre¢cdo monetaria, juros
Iegais e demais encargos aplicaveis, ficando a apuragéo do valor devido
relegada a fase de liquidacdo de sentenga, mediante realizacdo de
pericia contabil judicial, para mensurar: (i) 0 montante total dos ativos
desviados da FMF para o IMF e/ou para terceiros; (ii) o valor necessario
a recomposicao integral do patriménio liquido da FMF, considerando os
prejuizos decorrentes dos atos ilicitos praticados; e (iii) os danos
emergentes e lucros cessantes suportados pelas entidades em razéo da
dilapidagdo patrimonial e da gestdo fraudulenta praticadas pelos
demandados; i) A Decretacdo de inelegibilidade dos réus, por 10 (dez)
anos, a teor do art. 68, § 4°,[10] da Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do
Esporte).

Requer-se, ainda, a Vossa Exceléncia:
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A producgdo de toda a espécie de provas documentais, testemunhais,
periciais e outras necessarias e admitidas em direito, Sem adiantamento
de custas, emolumentos e honoréarios advocaticios, face ao disposto no
art. 18, da Lei n° 7.347/85 c/c art. 87 do Cadigo de Defesa do
Consumidor. D4-se a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), para fins meramente fiscais. Termos em que, espera
deferimento.

Posteriormente, o MPMA, mediante a peticdo de ID 154995392 dos autos
da acdo originaria, acostou novos documentos, destacando “a denuncia de que o
Presidente da FMF estaria promovendo o abono de dividas de ligas que lhe séo
politicamente favoraveis, ao passo que exige judicialmente os débitos das ligas
dissidentes, utilizando-se, para tanto, do préprio Tribunal de Justica Desportiva (TJD)
como instrumento de presséao e retaliagéo institucionai”, e que essa pratica reforga, “de
forma contundente, os indicios de abuso de poder, favaorecimento ilicito, violagdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, bem como o uso
indevido da estrutura federativa para fins paiticuiares e perpetuacdo de poder”,
reiterando, ao final, o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial.

O Juizo da Vara de Interesses Difugos e Coletivos da Comarca da llha de
Sdo Luis, em atencdo aos requerimenics e aos documentos juntados, deferiu
parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, conforme deciséo de ID 156363583 dos
autos originarios, posteriormente retificada pela decisdo de ID 156408307, nos
seguintes termos:

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 300 do Cdédigo de Processo
Civil, DEFIRGC PARCIALMENTE o pedido de tutela proviséria de
urgéncia para, com eieitos imediatos, determinar as seguintes medidas:
i) O afastamento cautelar de todos os réus pessoas fisicas dos cargos
gue ocupam na Diretoria Executiva e no Conselho Fiscal da Federacao
Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol
(IMPF).

i) A-nomeacdo de Susan Lucena Rodrigues, como administradora
proviséria, gue ficard incumbida de, no prazo de 90 (noventa) dias: a)
Realizar um levantamento completo da situacéo financeira, patrimonial,
documental e contébil de ambas as entidades; b) Adotar as providéncias
necessarias para a regularizagdo da gestdo, especialmente no que
tange a transparéncia e a prestagédo de contas; c) Conduzir, até o final
da designacdo, um novo processo eleitoral para a escolha dos
dirigentes da FMF, em conformidade com o estatuto e a legislacédo
vigente, assegurando a ampla publicidade e participacdo dos filiados;
Para o fiel cumprimento deste encargo, CONCEDO plenos poderes a
administradora provisoria para que, visando a efetiva execucdo desta
decisd@o, possa nomear 0s substitutos necessérios para 0s cargos que
ficardo vagos em razdo dos afastamentos acima determinados,
assegurando, desse modo, a continuidade administrativa e o regular
desempenho das func¢des essenciais.

iif) A suspensao de todos os efeitos juridicos das Atas das Assembleias
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Gerais Ordinaria e Extraordinaria da FMF, realizadas emi 22 de janeiro
de 2025, notadamente no que se refere & aprovagao das contas do
exercicio de 2024 e a reforma estatutaria.

Oficie-se ao Cartério "Cantuéria de Azevedo" para que proceda a
averbacao desta decisdo a margem dos respectivos registros.

iv) Determino que os réus, por meio da administradora provisoria,
promovam a imediata inclusdo e manutenc&o, em sitio eletrbnico de
amplo e facil acesso, de todos os atos institucionais, estatutos, balancos
financeiros, prestacdes de contas detaihadas, contratos e atas de
assembleias dos Ultimos 5 (cinco) anos.

Indefiro, por ora, o pedido de quebra dos sigilos bancério e fiscal, por
ndo vislumbrar, neste momento, sua eastrita necessidade, o que sera
reavaliado na fase de saneamento o processo.

Intimem-se as partes, com urgéncia, inclusive a Confederacao Brasileira
de Futebol e o administrador provisério.

Concedo, também, as partes prazo de 15 dias para se manifestarem
sobre o pedido de interven¢g&0, na condicdo de assistente simples,
formulado pela CBF.

Cumpra-se. Publique-se. Intimem-se.

Copia desta decisao servira de mandado/oficio.

Sao Luis, datado eletronicamente:

Saliente-se que a citada decisdo foi confirmada pelo TIJMA, conforme
decisdo monocratica prolatada no- Agravo de Instrumento n° 0821046-
85.2025.8.10.0000, que indeferiu o pedido de tutela antecipada recursal. Confira-se:

IV — Concregéo final

1. Prendo-re e rendo-me com vinculos na forma da Sumula 568 do
STJ.

2. Acomnanhade do Principio da Jurisdi¢do equivalente.

3. Nego provimento ao agravo de instrumento. Mantenho a decisédo do
juizo de raiz. Adoto-a. Aplico o sistema de julgamento monocratico
abreviado’ concretado pelas Cortes Superiores em per relationem.
(Modificacac do layout. Minha responsabilidade). Entendo que a
modificagdo do RI., do STF, realizada recentemente e bem delineado
acima, ndo atingiu o sistema de julgamento monocratico abreviado em
uer relationem.

4. Comunicacao ao juizo da terra.

5. Dispenséavel utilizagdo do dialogo processual. Sem desalinho ao
devido processo legal. A questdo ficou bem definida na decisdo. A
apresentacdo ou ndo das contrarrazbes ndo causara modificacao.
Continuidade s6 causara gargalo processual. E a sociedade clama pela
atencao ao Principio da Celeridade Processual. E o cidad&do é que paga
0s impostos e quer um Judiciario rapido e eficaz. Em verdade, no fim da
linha desaguara e aumentard de recursos infindaveis. Em dados
midiaticos de aproximadamente 85 (oitenta e cinco) milhdes de
processos no pais, principalmente os 14 (catorze) mil processos
deitados na Segunda Céamara de Direito Privado e Quarta Camara
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Civel. Atualmente com um nUmero bastante reduzide. Um trabalho
exaustivo e de noites ndo dormidas.

O Sr. Antbnio Américo Lobato Gongalves, Presidente da Federacdo
Maranhense de Futebol, inconformado, propbs a reclamacédo em epigrafe, alegando
que a decisdo supracitada “em um arroubo de audécia adminisirativa, incumbiu a novel
administradora judicial a gerir a entidade em um prazo de 90 dias, devendo a
interventora realizar um levantamento completo da entidade, regularizar a gestéo e, por
fim, conduzir um novo processo eleitoral. Tudo isso — e principalmente em relacdo ao
acodado desencadeamento de um processo eleitoral que foge ao objeto da agéo civil
publica — a partir de uma medida liminar e independentemente de decisao final”.

Pontuou que: “Como se ja ndo bastasse tamanha - e indevida -
intervencdo, o Juizo reclamado concedeu a interventora plenos e irrestritos poderes
para nomear substitutos a seu bel-prazer, conferindo-lhe um controle absoluto sobre a
estrutura administrativa da entidade desportiva”.

Afirmou que a medida judicial “avancou para uma intervengdo ampla que
invade competéncias internas da FMF, como & avaliagdo e punicdo de gestdo
temeraria pelos proéprios filiados em assembleia, cenfigurando uma invaséo indevida de
matérias interna corporis e permitindo, inclusive, o acesso irrestrito a informacdes
financeiras sensiveis sem autorizacao judicial especifica — jA que a nomeacdo de um
agente interventor daria ndo apenas acesso as informacdes, mas também a
possibilidade de geri-las —, 0 que caracteriza genuina fishing expedition destinada a
explorar dados privados em busca d= indicios que ndo foram previamente
demonstrados”.

Asseverou que “tem side indisfargavelmente divulgado que a interventora
judicial pretende implementar rnudancas estatutarias na Federacdo Maranhense de
Futebol, inclusive nas regras co processo eleitoral, o que ja foi por ela anunciado sem
qualquer participacdo das enticades filiadas”, e que “é publico e notério que se
estabeleceu um didlogo permanente entre representantes do Ministério Publico e a
interventora nomeada judicialmente, com o ‘objetivo de definir diretrizes operacionais e
institucionais da atual gestao’, inclusive, tendo a ‘administradora proviséria anunciado

sua intencao de promover uma reforma no Regimento Interno do TUID/MA”.

Alegcu gque a deciséo reclamada violou a autoridade da deciséo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.580/DF, que estabeleceu a “inadmissibilidade
de atuacdo estatal no que diz respeito as questbes meramente interna corporis, e
particular em relacéo aquelas vinculadas a autonormacao e ao autogoverno”.

Sustentou que: “Com efeito, a decisédo reclamada, ao intervir em questdes
como a validade de assembleias internas e a conducdo de processos eleitorais da
entidade, mesmo que sob a alegacéo de vicios, adentrou indevidamente em sua esfera
interna corporis, sem que a medida de intervencédo judicial externa se baseasse em
prévias investigacbes de ilicitos penais ou administrativos que justificassem tal
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gravidade, conforme a ressalva expressa da tese fixada na ADI 7.580/Di

Argumentou que: “A gravidade da intervencao € ainda rnais evidente com
a constatacdo de que o art. 142 do Estatuto da CBF, prevé expressamente a
possibilidade de intervencdo em suas federacdes filiadas (corno é a FEDERACAO
MARANHENSE DE FUTEBOL), que deve ser realizada pela orépria Confederacéo,
como mecanismo de autorregulacdo do sistema”.

Destacou, nesse sentido, que a “decisao judicial reclamada, contudo, com
uma inexpressiva discricdo, ignorou por completo essa via estatutaria, preferindo impor
uma solucdo externa, heterbnoma e, convenha-se, 'maximamente invasiva, em
absoluto descompasso com o entendimento firmado por essa Suprema Corte. Uma
preferéncia, por certo, que nao se coaduna com a harmonia dos sistemas”.

Questionou posteriormente a extensao da tutela de urgéncia concedida
pela decisdo reclamada, no ponto referente a realizacdo de novo pleito eleitoral na
Federacdo Maranhense de Futebol, embora a causa de pedir da ACP, na sua ética,
seja relacionada “a transparéncia, publicidade e gestdo na aludida entidade
desportiva”, afirmando que a inicial “em nada questiona a legitimidade do processo
eleitoral pelo qual foram democraticamente escolhidos os seus dirigentes”.

Pontuou também que “a medida ici imposta de forma indiscriminada, sem
a individualizacdo de condutas e sern-a demonstracdo, para cada um dos dirigentes
afastados, dos pressupostos que iustificariam tdo drastica intervencdo em seus
mandatos”.

Por fim, consignou- que: “Com efeito, tal qual a preocupacdo externada
pelo Supremo Tribunal Federai no julgamento da ADI 7.580/DF em relagdo as
entidades internacionais de futebol (FIFA e CONMEBOL), que expressamente
advertiram sobre a ndo aceitac&o. de atos praticados por interventores judiciais, a
imposi¢cédo de um gestor judicial pode, com a mais fina das ironias, levar a suspensao
da FMF de competi¢cdes nacionais e a interrupcdo de repasses financeiros da CBF,
prejudicando irremediaveimente os clubes, atletas e, por que néo dizer, todo o futebol
do estado”.

Ao final, requereu o seguinte:

a) a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, para determinar:
a.i) a imediata suspensao do andamento da Acao Civil Publica n°
0860260-80.2025.8.10.0001, em tramite perante o Juizo da Vara de
Interesses Difusos e Coletivos de S&o Luis; ou mesmo, a.i) a
suspensao integral dos efeitos da decisdo ora impugnada e proferida
naqueles autos, notadamente no que concerne ao afastamento cautelar
de todos os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da
Federacdo Maranhense de Futebol e do Instituto Maranhense de
Futebol; ou, quando néo, a.iii) a suspensdo dos efeitos da decisdo
reclamada, minimamente quanto & nomeacgdo da administradora
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provisoria e a concessao de poderes a esta, assegurando a CBF, nesta
hipotese, por forca de seu Estatuto do quaia FEDERACAO
MARANHENSE DE FUTEBOL ¢ signataria como fiiiada, a possibilidade
de nomeacgdo do interventor, até o julgamenio final da presente
Reclamacéo;

b) a requisicdo de informacdes a autoridade reclamada sobre os termos
postos na presente Reclamacdo, a citacZo do beneficiario do ato
reclamado, no caso o Ministério Publico do Estado do Maranh&o, nos
termos do art. 989, Illl, do CPC, bem como a oitiva da douta
Procuradoria-Geral da Republica; ¢) ao final, a procedéncia da presente
Reclamacéo, para os fins de: c.i) determinar a extingdo sem resolucéo
do mérito da Acdo Civil Publica n° 6850260-80.2025.8.10.0001, tendo
em vista que a causa de pedir e pediao (apuracdo e puni¢cao por atos de
gestao temeréria) sdo, de acordoc com a legislacdo de regéncia, de
competéncia interna das Assembleias das Entidades Desportivas, o que
afronta a autoridade da decis@o proferida pela Suprema Corte no
julgamento da ADI 7.580/DF; c.ii). subsidiariamente, caso ndo seja
acolhido o pedido de extingdo seni resolugcdo do mérito da acao de
origem, cassar integralmente a decisao reclamada, notadamente no que
concerne ao afastamento caute!ar de todos os membros da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal da Federagdo Maranhense de Futebol e
do Instituto Maranherice’ de Futebol, bem como a nomeacdo da
administradora proviséria e a concessao de poderes a esta, por
manifesta afronta a autoridzide da deciséo proferida pela Suprema Corte
no julgamento da-ADI 7.580/DF, de relatoria do Ministro GILMAR
MENDES, que assentou a inadmissibilidade da atuagdo estatal em
guestbes meramente. interna corporis das entidades desportivas, em
especial aqueias vinculadas a sua autonormacao e ao seu autogoverno;
ou, quando ndo, c.ii) cassar a decisdo reclamada no tocante a
determinagdo da nomeacdo de administradora proviséria para a
FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL, por manifesta afronta a
autoridade da decisdo proferida na ADI 7.580/DF, permitindo, assim,
gue a CBF (enquanto mais alta entidade da administracéo do futebol no
Brasil e .que conta com a FMF em seus quadros de filiadas) exerca sua
prerrogativa ‘estatutaria para a gestdo da situacdo, em respeito a
autonomia e aos mecanismos de autorregulacao do desporto.

Em seguida, o Ministério Pablico do Estado do Maranh&o foi citado para
os fins do art. 989, inciso Ill, do CPC.

Il - DA AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA ENTRE A SITUACAO
VEICULADA NA ACP N° 0860260-80.2025.8.10.0001 E O CASO SUBJACENTE AO
JULGAMENTO DA ADI 7.580/DF

Conforme relatado, o Juizo da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da
Comarca da llha de Sao Luis, na decisdo reclamada, determinou o “afastamento
cautelar de todos os réus pessoas fisicas dos cargos que ocupam nha Diretoria
Executiva e no Conselho Fiscal da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do
Instituto Maranhense de Futebol (IMF)”, assim como a nomeag¢ao de administradora
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provisOria para levantamento da situacdo das entidades, regulariza¢gac da gestdo e
promocado de novo pleito eleitoral, garantindo-se ampla publicidade e participacdo dos
associados, em virtude de atos da atual diregdo que “indicam confusao patrimonial,
gestdo financeira temeraria e falta de transparéncia”, ilicilos que merecem
responsabilizacdo nos termos do ordenamento juridico, em esuecial da Lei Geral do
Esporte.

A atuacdo judicial no caso concreto, vale ressaltar, difere
substancialmente do caso subjacente ao julgamento da ADI n® 7.580/DF.

Muito embora a acao direta em tela tivesse como objeto a atribuicdo de
interpretagéo conforme a Constituicdo ao 8 2° do art. 4° da Lei 9.615/1998, ao art. 26,
caput, 88 1° e 2° e aos arts. 27, 28 e 142, 88 1° e 2°, da Lei 14.597/2023, juizo proprio
de uma acao de controle concentrado, a intervencdo udecretada pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro na Confederagéo Brasileira de rutebo! (CBF), como reconheceu o
préprio Ministro Gilmar Mendes em seu voto, serviu.como contexto paradigmatico da
decisao.

Como destacou o mencionado Ministro, o Ministério Publico do Rio de
Janeiro (MPRJ) questionou alteracfes estatutarias (normas internas) e a assembleia
eleitoral de 2017, cuja principal critica recaia scbre o peso desproporcional dos votos
(federacdes privilegiadas em detrimento dcs clubes), uma tematica expressamente
tratada pela Lei Pelé.

Em razé&o disso, firmaram a CBF e o MPRJ um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que previa a anulacac da assembleia contestada, a redefinicdo das
regras eleitorais e a realizacdo de um-novo pleito.

Apbs a realizacdc-de riavo pleito eleitoral, seguindo as regras do TAC, em
dezembro de 2022, o Tribunai de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) anulou o TAC de
oficio e determinou a destituicao da diretoria eleita (em votacdo quase unanime) e a
nomeacdo de um interventer judicial, alertando o STF, na oportunidade, que a
mencionada intervencdn, embora alegadamente visando preservar a autonomia, na
verdade, legitimou uma intervencdo externa "ainda mais gravosa e intensa" do que a
acdo original do Ministério Publico, privilegiando a resolucdo consensual da
controversia.

No caso apresentado na ACP n° 0860260-80.2025.8.10.0001, ora em
exame, 0 Ministério Publico do Maranh&o buscou, primeiramente, a via extrajudicial,
instaurando -~ procedimento administrativo conjunto e realizando diligéncias
investigatorias. Somente apos restar evidenciada a recalcitrancia da FMF em atender
as exigéncias legais de transparéncia e regularidade é que se fez necessario o
ajuizamento da acéo civil publica, medida essa que se revela proporcional e adequada
a tutela dos direitos coletivos violados.

Destaca-se, por exemplo, que, segundo a inicial da referida acéo, a
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notificacdo expedida a presidéncia da FMF para apresentar as prestagdes de contas
dos ultimos 5 (cinco) anos da instituicdo deixou de ser atendida, sem qualquer
justificativa, reconhecendo ainda a federacg&o, preliminarmente, que a entidade né&o
estava submetida aos deveres de publicidade, cabendo acrescentar que nenhum
representante do Conselho Fiscal do IMF compareceu a audiéncia designada para
prestar esclarecimentos, tampouco apresentaram qualquer justificativa

Em suma, enquanto o caso da CBF discutido na ADI 7.580/DF focava no
limite da regulagéo estatal sobre as regras internas (autonormagdo), o caso da
FMF/IMF se baseia em ilicitos financeiros e de gestédo que, para o Juizo de origem e o
MPMA, violaram leis gerais (Cédigo Civil, CDC) e a LeiGeral do Esporte, justificando
uma intervencdo mais drastica com base nas excec¢des de ilicitude e ma gestdo que
superam a protecao interna corporis.

Destarte, ndo h& aderéncia entre a determinacdo judicial reclamada e o
entendimento vinculante firmado na ADI 7.58C/DF utilizado como parametro. Na
referida acdo direta, registre-se, também foi fixada tese sobre “a possibilidade de
atuacao estatal nas hipdteses em que as aisposicfes normativas e as praticas
intimas contrariarem a Constituicdo Fedearal e a legislacéo pertinente, bem como
nas situacfes nas quais referida atuac&o se baseie em investigacdes de ilicitos
penais e administrativos vinculados a propria entidade desportiva”, lastreando-se
a atuacao judicial questionada no referido entendimento vinculante, diante das fraudes
e ilicitos citados pelo MPMA, em violacdo a Constituicdo Federal e a legislacédo
especifica, notadamente a Lei Geral'do Esporte.

Assim, a tese da "inadmissibilidade de atuacéo estatal no que diz respeito
as questdes meramente interna corporis, em particular em relagdo aquelas vinculadas
a autonormacdao e ao autogoverno", adequada ao caso da intervencdo na CBF ocorrida
em 2023, ndo tem qualquer aplicabilidade no ambito da Acédo Civil Pablica n® 0860260-
80.2025.8.10.0001.

Sobre 0 ndo cabimento da reclamacédo em face da auséncia de aderéncia
estrita entre o objeto da decisdo reclamada e o conteudo do entendimento paradigma,
seguem precedentes dessa Suprema Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. IMPRENSA. ADERENCIA ESTRITA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA ESPECIFICA DO ATO RECLAMADO COM O QUE
DECIDIDO NA ADPF 130. NAO CABIMENTO DA RECLAMACAO.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O julgamento da APDF 130 (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 05.11.2009) circunscreveu-se a
andlise acerca da recepcgéo da Lei de Imprensa (Lei n® 5.250/67) pela
Constituicdo Federal de 1988 e a necessidade de se proceder
interpretacdo conforme a Constituicho de alguns de seus artigos,
descabendo potencializar sua ratio decidendi para abarcar situacdes
concretas ndo previstas ou dessemelhantes. 2. Inexistindo correlagéo
entre as teses juridicas estabelecidas em sede abstrata pelo Supremo
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Tribunal Federal no julgamento do processo parametro de controle e as
teses discutidas na decisdo reclamada, reputa-se incabivel a
reclamacéo, ante a auséncia de aderéncia estrita. 2. Se a reclamacéao
nao ostenta aderéncia estrita, seu manejo acaba por revestir-se de
natureza recursal, uma vez que o controle jurisdicional do acerto,
ou desacerto, da decisdo reclamada deve ser realizado pelas vias
recursais ordinarias. Descabimento, nessa hip6tese, da acao
reclamatoria. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Rcl 57284 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 12-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-01-
2024 PUBLIC 25-01-2024)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL' NA RECLAMACAO. ADIs N°
6.450/DF E N° 6.525/DF. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2020.
REAJUSTE REMUNERATOR!O DE = SERVIDORES PUBLICOS
(PANDEMIA DA COVID-19). AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA. 1.
Este Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada
guanto a exigéncia, < para’ © cabimento da reclamacgéo
constitucional, da aderéncia estrita entre o objeto do ato reclamado
e 0 conteudo do paradigma tido como violado. 2. Na origem, acao
popular foi julgada imprecedente, mantendo-se incélume a Lei municipal
n° 6.591, de 2021, ccrisiderada a sua anterioridade em relagéo a Lei
Complementar n® 173, de 2010, e também porque o reajuste dos
vencimentos dos servidores foi feito com recursos préprios do
orcamento municipal, néo tendo sido utilizados recursos federais
destinados ao combkate da calamidade publica. 3. Da analise dos
fundamentos adotacdos pelo Juizo reclamado, ndo ha como reconhecer
a estrita aderéncia.com a decisdo proferida nos processos objetivos
tidos como paradigmas (ADIs n° 6.450/DF e n° 6.525/DF, julgadas em
conjunto com as ADIs n° 6.442/DF e n° 6.447/DF). 4. Agravo regimental
ao qual'se nega provimento.

(Rcl 57105 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda Turma,
julgado -.em 03-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
24-05-2023 PUBLIC 25-05-2023) [Grifou-se]

Ementa Reclamacgéo Constitucional. Alegacdo de afronta ao que
decidido na ADC 16, no RE 760.931-RG e nas ADPF’s 275 e 485.
Responsabilidade subsidiaria. Questdo ndo apreciada no ato
reclamado. Excepcionalidade da constricdo judicial de receita publica.
Ato reclamado determinou ao Municipio o pagamento de salario-
maternidade em decorréncia de compromisso assumido em processo
de mediagdo. Auséncia de estrita aderéncia entre o ato reclamado e
as decisfes paradigmas. Utilizacdo da reclamacdo como sucedaneo
de recurso. Inviabilidade. Pedido julgado improcedente. 1. A mingua de
identidade material entre os paradigmas invocados e o0 ato reclamado,
ndo h& como divisar a alegada afronta a autoridade de decisédo desta
Excelsa Corte. 2. A reclamacéo constitucional é acao vocacionada para
a tutela especifica da competéncia e autoridade das decisbes proferidas
por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo se consubstancia
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como sucedaneo recursal ou agdo resciséria. 3. lrnprocedéncia do
pedido.

(Rcl 53699, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 04-
07-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 12-07-2022
PUBLIC 13-07-2022) [Grifou-se]

Penal e Processo Penal. 2. Impossibilidade de utilizacdo da reclamacao
como sucedaneo recursal. 3. Auséncia de estrita aderéncia entre o
contetdo do ato reclamado e o objeto das decisGes-paradigma. 4.
Reclamacéo julgada improcedente.

(Rcl 41910, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
30-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 29-03-2022
PUBLIC 30-03-2022) [Grifou-se€]

Portanto, considerando-se que nao foi-comprovada pelo reclamante a
violagdo, pelo 6rgdo reclamado, de entendimenio doiado de efeito vinculante do
Supremo Tribunal Federal, ndo merece ser conhecido o pedido feito na presente
reclamacao.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE ' DE IUTILIZACAO DA RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEC RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal, a0 analisar o0 manejo da reclamacao
constitucional, afirma recorrentemente aue “é inviavel a utilizacdo de reclamagéo como
sucedaneo recursal” (Rcl 47021 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda
Turma, julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-01-
2024 PUBLIC 24-01-2024).

Nessa esteira, obseive-se que a presente reclamacao visa tdo somente a
reforma de deciséo interlocutéria preferida em acao civil pablica — que concedeu tutela
de urgéncia com fundamento no art. 297 do CPC — a qual j4 € objeto do Agravo de
Instrumento n°® 0821046-85.2025.8.10.0000, em tramite na Segunda Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, tendo o efeito suspensivo
recursal sido indeferido pelo Relator, em 18/08/2025, como se verifica na parte
dispositiva da decisao:

V — Concrecdo final

1. Prendo-me e rendo-me com vinculos na forma da Sumula 568 do
STJ.

2. Acompanhado do Principio da Jurisdigdo equivalente.

3. Nego provimento ao agravo de instrumento. Mantenho a decisédo do
juizo de raiz. Adoto-a. Aplico o sistema de julgamento monocratico
abreviado concretado pelas Cortes Superiores em per relationem.
(Modificacdo do layout. Minha responsabilidade). Entendo que a
modificagdo do RI., do STF, realizada recentemente e bem delineado
acima, ndo atingiu o sistema de julgamento monocratico abreviado em
per relationem.
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4. Comunicacao ao juizo da terra.

5. Dispenséavel utilizagdo do dialogo processual. Sem desalinho ao
devido processo legal. A questdo ficou bem deiinida na decisdo. A
apresentacdo ou ndo das contrarrazdes ndo causara modificacao.
Continuidade s6 causara gargalo processual. E a sociedade clama pela
atencao ao Principio da Celeridade Processuali. E o cidaddo € que paga
0s impostos e quer um Judiciario rapido e eficaz. Em verdade, no fim da
linha desaguar4d e aumentara de recursos infindaveis. Em dados
mididticos de aproximadamente 85 (oitenta e cinco) milhdes de
processos no pais, principalmente os. 14 (catorze) mil processos
deitados na Segunda Céamara de Direito Privado e Quarta Camara
Civel. Atualmente com um nudmero bastante reduzido. Um trabalho
exaustivo e de noites ndo dormidas

6.-Recursos das partes.

Insatisfeito com a citada decisdo, o reclamante ajuizou a presente
reclamacdo, com o intuito de rever o mérito de decisdo proferida por Juizo de 1° grau,
em verdadeira supressdo de instancia, cabendo salientar que eventual reforma,
modificacdo ou anulacédo da deciséo reclamada deve ocorrer nos autos do Agravo de
Instrumento n° 0821046-85.2025.8.10.0000, ou na propria acdo originaria.

Acrescente-se que, seguriuac a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a reclamacdo ndo € a via adequada para o reexame do contexto féatico-
probatério que ensejou o deferimento ou indeferimento de tutela antecipada na origem,
como se Vé no aresto abaixo reproduzico:

EMENTA: RECI_AI\II/-\(;AO. TUTELA CAUTELAR. PRESSUPOSTOS
LEGAIS. NAO ATENDIMENTO. PEDIDO INDEFERIDO NA ORIGEM.
ADI 2545, AUSENCIA DE ADERENCIA. AGRAVO REGIMENTAL.
MOLDUFRA . FATICA. MODIFICAQAO. INVIABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. |. QUESTAO DISCUTIDA 1. Suposta
ofensa a decisdo da ADI 2545. Il. RAZOES DE DECIDIR. 2. O pedido
de tutela  antecipada foi indeferido sob o fundamento de que o
requerente’ ndao demonstrou o atendimento dos “pressupostos legais
necessarios para a concessao da tutela de urgéncia reclamada no feito
de origem”, matéria que nao guarda aderéncia estrita ao que decidido
na ADI 2545. 3. A reclamagdo constitucional ndo se mostra o
Instrumento adequado ao reexame do acervo fatico-probatério dos
autos a fim de constatar se a parte ora agravante teria apresentado,
ou ndo, provas suficientes ao deferimento da tutela de urgéncia
pleiteada na origem. Ill. DISPOSITIVO 4. Agravo regimental
desprovido.

(Rcl 65555 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 20-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-05-
2024 PUBLIC 28-05-2024) [Grifou-se].

Facil inferir, portanto, que a presente reclamacdo foi utilizada como
sucedaneo recursal, tendo em vista também a imensa probabilidade de insucesso do
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pleito formulado no mencionado agravo de instrumento, considerande ¢s argumentos
suscitados pelo MPMA e a vasta fundamentacéo apresentada na decisdo agravada.

Desse modo, ndo deve ser conhecida a presente reclamacéao, diante da
jurisprudéncia dessa Suprema Corte: “[...] 5. A pretensdo de utllizacdo de remédio
processual fora de suas hipbéteses de cabimento, sem a demonstracdo de sua
adequacao ao caso concreto, caracteriza a inépcia da inicial pele. auséncia da causa de
pedir (art. 330, § 1°, I, do CPC), que deve levar ao seu indeieiimento. 6. O instrumento
processual dareclamacdo ndo pode ser empregado como sucedaneo recursal ou
atalho processual para fazer chegar a causa diretamente ac Supremo Tribunal Federal”
(Rcl 73113 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 16-12-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-12-2024 PUBLIC 19-12-2024).

IV - DA AUSENCIA DE VIOLACADO AO ENTENDIMENTO FIXADO NA
ADI 7.580/DF

IV.1- Da legitimidade do Ministéric Publico para o ajuizamento de
acao civil publica visando a correcdo de atos-ilicitos praticados no ambito das
entidades desportivas

Dispbe o artigo 102, inciso |, aiinea “I’, da Constituicdo Federal, que
compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar “a reclamacédo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisfes’.

Em atencdo ao citado dispositivo constitucional, estabelece o art. 988,
inciso Ill, do CPC, que cabera ieclamacdo da parte interessada para garantir a
observancia de enunciado de stmuia vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade.

Feitas essas referéincias, destaque-se que essa Suprema Corte, ao julgar
a ADI n.° 7.580/DF, conforme a ata do respectivo julgamento, decidiu 0 seguinte:

Decisédo: O Tribunal, por maioria, (1) converteu o referendo da medida
cautelar em julgamento de mérito; (2) conheceu da presente agéo direta
e julgou parcialmente procedentes os pedidos, conferindo interpretacdo
conforme a Constituicdo aos dispositivos ora impugnados (8 2° do art.
4° da Lei 9.615/1998 e os arts. 26, caput e 88 1° e 2°, 27, 28 e 142,
caput e 88 1° e 2° da Lei 14.597/2023), para: (i) excluir qualquer
interpretacdo que pressuponha, a priori, a ilegitimidade do Ministério
Publico para, no exercicio de suas fungdes institucionais, atuar em
assuntos referentes as entidades desportivas e a pratica do desporto no
pais, quando entender existente eventual ofensa a direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, bem como quando entender
necessario a protecédo do patriménio publico, social e cultural brasileiro,
cabendo ao Poder Judiciario o posterior controle jurisdicional dessa
atuacao e das condi¢Bes da acdo de cada caso concreto, consideradas
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as suas particularidades; (ii) estabelecer a inadmissibilidade de atuacgéo
estatal no que diz respeito as questbes meramente inierna corporis, em
particular em relacdo aquelas vinculadas a autonormagdo e ao
autogoverno, ressalvando-se a possibilidade de atuacdo estatal nas
hipoteses em que as disposicdes normativas ¢ as praticas intimas
contrariarem a Constituicdo Federal e a legislacdo pertinente, bem
como has situacbes nas quais referida—aiuacdo se baseie em
investigacdes de ilicitos penais e administrativos vinculados a propria
entidade desportiva; e (3) por fim, em confirrnacdo da medida cautelar,
determinou, em relacdo as decisfes judiciais cuja eficacia tenha restado
suspensa em decorréncia do provimento acautelatorio, que o respectivo
Tribunal promova o juizo de retratacac considerando, no momento de
reapreciacdo da causa, a legitimidade, primo ictu oculi, do Ministério
Publico para intervir em assuntos ieferentes as entidades desportivas e
a pratica do desporto no pais, seripre que verificada eventual ofensa a
direitos difusos, coletivos ou -individuais homogéneos, bem como
qguando necessério a protecdo do patriménio publico, social e cultural
brasileiro. Tudo nos termos do voto-do Relator, vencido parcialmente o
Ministro André Mendonca. Impedido o Ministro Luiz Fux. Afirmou
suspeicdo o Ministro Luis Recherto Barroso (Presidente). Plenario,
Sessdo Virtual de 1.8.2025 a 8.8.2025.

Como se pode constatar, na ambito da ADI 7.580/DF foram fixados os
seguintes entendimentos: 1) o Ministério Pahiico detém legitimidade para, no exercicio
de suas fungdes institucionais, “atuar em assuntos referentes as entidades desportivas
e a pratica do desporto no pais, quando eritender existente eventual ofensa a direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, bem como quando entender necessario
a protecdo do patriménio publice, social e cultural brasileiro”, cabendo ao Poder
Judiciario o posterior controle de legalidade dessa atuacado; 2) a atuacdo estatal nas
entidades desportivas € vedada “no gue diz respeito as questdes meramente interna
corporis, em particular eri relacad aquelas vinculadas a autonormacdo e ao
autogoverno”, ressalvadas ‘as hipdteses em que as disposicbes normativas e as
praticas intimas contrariarem a Constituicdo Federal e a legislacao pertinente, bem
como nas situacfes nas quais referida atuacéo se baseie em investigacfes de ilicitos
penais e administrativos vinculados a propria entidade desportiva”.

Ou seja, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
autonomia das entidades desportivas, embora constitucionalmente protegida (art. 217,
inciso 1), ndo é absoluta e encontra limites na Constituicdo Federal e na legislacéo
pertinente.

A proposito, conforme o voto vencedor do Relator da ADI 7.580/DF, o
Ministro Gilrnar Mendes, “ha de se reconhecer a existéncia de um interesse social
intrinseco-As atividades desportivas, 0 que legitima, primo ictu occuli, a atuacdo
institucional do Ministério Publico, quer pela via extrajudicial (inquéritos civis, TACs,
recomendacdes), quer, eventualmente, pela via judicial (mediante, por exemplo, o
ajuizamento de agéo civil publica)”.
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Destacou também o referido Ministro que “ndo ha como nhegar, a priori, a
legitimidade do Ministério Publico, na condicdo de defensor da ordeim juridica e dos
interesses sociais, para ajuizamento de acfes civis publicas e para celebracdo de
termos de ajustamento de conduta na perspectiva de adequar 0s fegramentos internos
e as praticas internas das entidades desportivas as balizas estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pelas leis pertinentes, em especial a Lei Pelé e a Lei Geral do
Esporte”.

Pontuou que: “[...] especialmente no que diz respeito a observancia da
Constituicdo Federal e da legislacdo de regéncia quanto aos aspectos normativos
eleitorais, ha inequivoco interesse social subjacente, na medida em que um processo
eleitoral interno higido e com estrito cumprimernito das disposicées pertinentes
consubstancia propdsito que transcende interesses meramente individuais. Tanto é
assim que a legislacado dispbe, de forma geral, scbre essa questdo, o que permite
constatar a legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento de acdes civis publicas
e para celebracdo de termos de ajustamento de conduta (TAC) quanto a matéria”.

Frisou que “é imperioso rejeiiar, desoe logo, argumentos associados a
inadmissibilidade de atuacdo do Ministéric Pliblico quando em jogo entidades privadas,
gue nao encontram maior ressonancia na jurisprudéncia desta Corte”, e que,
“‘constatado o interesse social subjacente’ as praticas desportivas, necessario
reconhecer, na linha da iterativa jurispruaéncia do Supremo Tribunal Federal, a
legitimidade do Ministério Publico para a tomada de todo o plexo de medidas
extrajudiciais e/ou judiciais vocacicnadas a tutela de direitos coletivos associados
ao esporte”.

Nesse contexto, ao. contrario do que foi assinalado na inicial da presente
reclamacédo, o pedido principal feiio' pelo reclamante, concernente a “extingdo sem
resolucdo do mérito da Acao Civil Publica n°® 0860260-80.2025.8.10.0001, tendo em
vista que a causa de pedir e pedico (apuracao e punicao por atos de gestdo temeraria)
sdo, de acordo com a legislacdo de regéncia, de competéncia interna das Assembleias
das Entidades Desporfivas, o que afronta a autoridade da deciséo proferida pela
Suprema Corte no juigamento da ADI 7.580/DF”, mostra-se manifestamente
dissociado do referido entendimento vinculante.

Registre-se que, inicialmente, o Ministério Publico foi provocado a partir
de representacao notificando violacfes de direitos a informacao e a transparéncia por
parte da FMF, 0 que deu ensejo a instauracdo de noticia de fato (SIMP n° 003620-
500/2025).

Conforme a representacdo, segundo as Promotoras de Justica que
subscreveram a ACP originaria, que desaguou na decisédo reclamada, no dia 17 de
janeiro de 2025 a FMF publicou editais convocando Assembleias Gerais Ordinaria e
Extraordinaria, para o dia 22 de janeiro, na qual a primeira visava “deliberar sobre o
relatério, as contas e o balanco geral das atividades administrativas e financeiras da
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entidade referentes ao ano de 2024, e bem assim sobre a proposta-orgamentaria do
exercicio seguinte, enquanto que a Assembleia Extraordinaria teve por finalidade
deliberar sobre a proposta de alteracdo do estatuto social da instituicao”.

Consoante prova juntada a representagao, “o sitic' eletrénico oficial da
Federacdo ndo disponibilizava, a época, documentos essenciais para garantir a
transparéncia institucional e o direito a informacdo dos ‘consumidores e demais
interessados, tais como o0 estatuto social atualizado, as atas das assembleias, os
balangos financeiros dos anos anteriores, as normas sobre o processo eleitoral, a
relacdo de entidades filiadas e os dados sobre a regularidade fiscal da entidade”.

Nesse panorama, apoés diligéncias preiiminares, foi promovida a
instauragdo “do Procedimento Administrativo Conjurito n° 28/2025 — SIMP n° 009856-
500/2025, entre a 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundacdes e Entidades
de Interesse Social e a 112 Promotoria de Justica de Detesa do Consumidor, tendo por
objeto apurar, de forma conjunta, os fatos noticiados, dentre estes o dever de prestar
contas, descumprimento de principios constitucionais, e irregularidade formal e
finalistica da Federagcao Maranhense de Futebaol”.

Apos a adocdo dos procedimentos Investigatérios necessarios, apurou o
MPMA que a Federacdo Maranhense de Futebol, por anos, deixou de disponibilizar
documentos essenciais em meio digital, como estatuto atualizado, atas de assembleias
e balangos financeiros, violando deveres essericiais de transparéncia e publicidade, em
desrespeito a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), bem como ao Codigo de
Defesa do Consumidor.

Outrossim, apontol- diversos vicios nas citadas assembleias, realizadas
em 22 de janeiro do corrente ano, relativos: 1) a supressao de direitos dos associados,
em que a diretoria da FMF recuscu-se a fornecer previamente o texto integral da
proposta de alteracdo estatutaria, submetendo a deliberagdo apenas a um resumo em
slides; 2) a alteracdes estatutarias decorrentes dessas assembleias, conforme registro
em cartério, que ndo foram cdebatidas pelos associados da federacédo, citando-se,
nesse sentido, a inclusdc de clausula de desincompatibilizacdo prévia de 18 meses
para candidatos a presidéncia; 3) a concentracdo indevida de poder da direcdo da
FMF, considerada a alteracdo estatutaria que ampliou 0 prazo para a convocacao de
novas eleicdes pelc presidente de 12 para 18 meses antes do término do mandato, o
que concentra poder e frustra o carater representativo dos cargos, violando
frontalmente os principios da participacao e da gestdo democratica insculpidos na Lei
Geral do Esporie (art. 59, V, e 60).

Ademais, cumpre destacar as denuncias de abuso da personalidade
juridica e de dano patrimonial veiculadas na inicial da ACP, curiosamente pouco
mencionadas pelo reclamante no presente processo, relativas a utilizacdo do Instituto
Maranherise de Futebol (IMF) como mecanismo de blindagem patrimonial, admitido
por seu proprio presidente em depoimento prestado ao MPMA, criado para movimentar
as receitas da FMF, a fim de evitar bloqueios judiciais decorrentes de execuc¢des
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fiscais e trabalhistas, configurando confusao patrimonial e desviG de finalidade
(art. 50 do Caodigo Civil), em evidente fraude a execucao.

Foi também constatado pelo MPMA, durante as investigacdes
correspondentes, que o IMF, que estatutariamente deveria prornover agdes sociais e
esportivas, nado realiza nenhuma atividade operacional, servindo apenas como
“instrumento de movimentacao financeira" da FMF, e que a referida fundacao sofreu
uma reducédo de mais de 80% do patrimonio liquido em trés exercicios consecutivos,
indicando gestao temeréria e dilapidacdo patrimonial, que configura hipétese de gestéo
irregular ou temeraria, como previsto no arts. 66 e 67 da Lei Geral do Esporte.

Nesse ponto, cumpre destacar que o proprio Presidente do Instituto
Maranhense de Futebol, o Sr. Silvio Arley Brito Fonseca, genro do reclamante, ao
prestar declaracdes para o MPMA, no dia 30/05/2025, reconheceu que “a entidade nao
possui custos”, que “o Instituto ndo realiza nenhuma atividade”, que “o Instituto foi
criado conforme ja assentado em ata para resolver quesifes financeiras e bancarias da
Federacdo Maranhense de Futebol no ano de 2012, considerando que as contas da
Federacdo estavam sofrendo sucessivos - Gloqueios judiciais”, e que “o Instituto
continua recebendo os recursos da FMF em razé&c dos sucessivos bloqueios judiciais
gque vém acontecendo desde 2012, ressaltando que ndo ha uma frequéncia, mas
momentanea, posto que 0S pProcessos de execucdo sao muitos em decorréncia dos
altos valores que foram imputados a FMF, por volta de dois milhdes de reais”.

Acrescente-se que em-uma visita institucional posterior realizada pelo
Nucleo Psicossocial do MPMA, como infaorma a inicial da ACP originéria, o Presidente
do IMF confirmou todas as informacdes prestadas por outro advogado da FMF (Sr. lury
Ataide Vieira), reafirmando que o Instituio ndo realiza nenhuma das acdes previstas no
seu Estatuto Social, e que a criacac do IMF, portanto, teve como finalidade apenas
evitar o bloqueio das contas da Federacdo Maranhense de Futebol e, por conseguinte,
o Instituto n&o funciona de accrdo com seu Estatuto Social.

Ou seja, na inicial da ACP originaria sao relatados ilicitos graves
praticados pelos requeridos, correspondentes a atos de gestdo irregular e temeraria,
gue indicam abuso da personalidade juridica, na esteira do art. 50 do Caodigo Civil,
dispositivo a que est&o submetidos os dirigentes das organizagdes esportivas, segundo
0 caput do art. 66 da Lei Geral do Esporte, verbis: “Os dirigentes das organizagdes
esportivas, independentemente da forma juridica adotada, tém seus bens particulares
sujeitos ao dispasto no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil)".

Demais disso, prescreve o art. 67 da Lei Geral do Esporte que
“consideram-se atos de gestao irregular ou temeréria praticados pelo dirigente aqueles
gue revelem desvio de finalidade na direcdo da organizacdo ou que gerem risco
excessivo e irresponsavel para seu patriménio”, tais como “ndo divulgar de forma
transparente informacdes de gestdo aos associados” (art. 66) e “deixar de prestar
contas de recursos publicos recebidos”.
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Saliente-se ainda que, segundo o reclamante, o Juizo de origem invadiu
indevidamente a esfera interna corporis, alegando que a solucdo deveria ser interna,
via Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), conforme 0s mecanismos de
autorregulacéo do sistema desportivo. Contudo, dispde o caput do art. 68 da Lei Geral
do Esporte que “os dirigentes que praticarem atos de gestac irregular ou temeraria
poderao ser responsabilizados por meio de mecanismos de controle social internos da
organizacdo, sem prejuizo da adocdo das providéncias riecessarias a apuracao
das eventuais responsabilidades civil e penal”, prevendo, assim, a possibilidade de
intervencao judicial para a responsabilizagédo de gestores que incidirem em ilicitos de
natureza grave na gestéao de entidades do desporto.

Além disso, a apuracdo dos fatos ein epigrafe pelo Poder Judiciario
decorre do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, insculpido no art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, que se aplica mesmo diante de mecanismos privados
de autorregulacao.

Ressalte-se ainda, nesse aspecto, a pacifica e duradoura jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que -consagra a independéncia das
instancias administrativa, civil e penal (Al 747753 AgR, Relator(a): AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 14-09-2010, DJe-207 DIVULG 27-10-2010 PUBLIC 28-
10-2010 EMENT VOL-02422-02 PP-00325).

Portanto, ao ajuizar arACP.n° 0860260-80.2025.8.10.0001, o Ministério
Publico tdo somente exerceu suas fungdes institucionais, buscando garantir que as
entidades esportivas requeridas  cbservem o0s principios constitucionais e legais
aplicaveis, notadamente aqueles -reiacionados a transparéncia, a moralidade
administrativa e a responsabilidade na gestdo de recursos e patrimoénio. A atuacdo
ministerial encontra amparo-ing reconhecimento legal de que o esporte possui alto
interesse social e que sua expioracdo e gestdo sujeitam-se a observancia de principios
de transparéncia financeira e’ administrativa, moralidade na gestdao esportiva e
responsabilidade social de seus dirigentes.

Ressalte-se que a legitimidade do Ministério Publico para a propositura da
acdo civil pablica originaria ndo se fundamenta em mera intervencdo em questdes
interna corporis da FMF, mas sim na apuracdo de ilicitos graves que transcendem a
esfera puramente -interna da entidade, atingindo direitos difusos e coletivos de
torcedores, consurnidores, clubes filiados e da sociedade maranhense como um todo.

Ademais, os fatos narrados na inicial configuram nao apenas violagoes
aos deveres de transparéncia e prestacao de contas, mas também indicios de praticas
que podem caracterizar abuso da personalidade juridica, fraude a execucdo e
dilapidacac patrimonial, matérias essas que, por sua gravidade e repercussao,
legitimani inequivocamente a intervencao do Ministério Pablico.

Acrescente-se que, no caso concreto, o Ministério Publico do Maranhédo
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buscou, primeiramente, a via extrajudicial, instaurando procediments-administrativo
conjunto e realizando diligéncias investigatorias. Somente apdés resiar evidenciada a
recalcitrancia da FMF em atender as exigéncias legais de transparéricia e regularidade
€ que se fez necessario o ajuizamento da acéao civil publica, medida essa que se revela
proporcional e adequada a tutela dos direitos coletivos violados.

Urge enfatizar ainda que a atuagdo do MPMA no caso em tela possui
ampla legitimidade constitucional e legal, a saber: artigos 129, incisos I, Ill, 170, V, da
Constituicdo Federal, na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), Lei n® 10.406/2002 (Cdédigo Civil), Lei n°
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), Lei n® 9.615/1998 {Lei Pelé), Lei n® 6.015/73 (Lei
dos Registros Publicos), Lei n°® 13.019/2014 (Marco Reguiatério do Terceiro Setor).

Portanto, nesse primeiro ponto,  urge destacar a manifesta
improcedéncia do pedido reclamatério pertinente @ “extincdo sem resolugdo do
mérito da Acdo Civil Publica n°® 0860260-80.2025.8.10.0001, tendo em vista que a
causa de pedir e pedido (apuracdo e punicdo por aics de gestdo temeraria) sdo, de
acordo com a legislacdo de regéncia, de coimipeténcia interna das Assembleias das
Entidades Desportivas, 0 que afronta a autoridade da deciséo proferida pela Suprema
Corte no julgamento da ADI 7.580/DF”;, considerando que o referido precedente
vinculante expressamente possibilita a agao do MPMA na busca da responsabilizacéo
judicial dos gestores de entidades desportivas que praticaram atos ilicitos, em fraude
e/ou abuso da personalidade juridica; bem ccmo na correcdo de desvios democréticos
gue comprometem o devido processo iegal ho ambito dessas entidades, em violacéo
aos direitos dos respectivos associados e do publico em geral, principal destinatario
das politicas que deveriam ser deservolvidas em prol do esporte maranhense.

IV.2 - Da necessaria intervencédo judicial no ambito da Federacéo
Maranhense de Futebol (FMF) e do instituto Maranhense de Futebol (IMF)

Como se pode caristatar da reclamacdo em epigrafe, questiona-se a
determinacao judicial preferida na ACP relativa a realizacao de novas eleicdes na FMF,
sob o argumento de que a ordem de realizacdo de novo pleito eleitoral ataca o pilar da
autonomia desportiva, garantida pelo Art. 217, |, da Constituicdo Federal, e pela Lei
Geral do Esporte (Lein® 14.597/23).

Pontucu o reclamante, nesse sentido, que o afastamento de dirigentes
democraticamente eleitos, sob a alegacdo de gestdo temeraria, € uma medida de
carater punitivo (perda do mandato), que, pela sua gravidade, deveria ser o resultado
de um procedimento interno, assegurado o contraditério e a ampla defesa, e ndo o
ponto de partida de uma acéao judicial.

Todavia, importa destacar que, diante da vasta argumentacdo e
documeniacdo apresentadas pelo MPMA, o Juizo da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis se viu compelido a determinar a intervencgao
judicial na FMF e no IMF, com a realizagdo de novo pleito eleitoral, com base em
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notérios desvios antidemocréaticos nos processos de votacdo nas assenivieias da FMF,
especialmente nos casos de alteracdes estatutarias, como as realizadas no dia 22 de
janeiro de 2025, conforme relatado na inicial da acao originaria.

Cumpre enfatizar, nesses aspectos, alguns dos vicios elencados pelo
Ministério Publico relativos as assembleias do dia 22 de janeiro do corrente ano,
reconhecidos pela decisao judicial reclamada.

Primeiramente, destacou-se a supressdo do direito de informacao e
participacdo dos associados nas reunides, considerande. ¢ indeferimento do acesso a
proposta de alteragcéo estatutaria pela diretoria da FMF, a qual afirmou aos respectivos
solicitantes que "serdo apresentados todos os pontos da mudanca” e que a minuta
aprovada so seria franqueada ap0s a aprovacéao.

Conforme os depoimentos colhidos. peloc- MPMA, foi constatado que a
deliberacdo sobre a reforma estatutaria foi conduzida e aprovada com base apenas em
uma apresentacdo resumida em slides, sem dispenibilizacdo do texto completo aos
filiados, o que comprometeu a legitimidade de processo deliberativo.

Sobre esse aspecto, assim- narrou o Juizo reclamado: “Contudo, o0s
depoimentos e a comparagao entre os siides apresentados e o texto final levado a
registro indicam que alteracbes substanciais, que afetam diretamente 0 processo
democratico da entidade, ndo foram devidamente submetidas ao crivo dos associados.
Tal conduta, ainda que se considere ato interna corporis, produz efeitos externos e
viola frontalmente os principios da participagao e da gestdo democrética insculpidos na
Lei Geral do Esporte (arts. 59, V, e €0)".

Foi pontuado ainda, pelo Juiz da Vara de Interesses Difusos e Coletivos
da Comarca da llha de S&o Luis, que o estatuto posteriormente levado a registro
continha disposicdes suhstanciais que nao foram apresentadas, discutidas ou
submetidas integralmente ao crivo dos associados durante a assembleia, contendo
novas clausulas que concentram 0 poder na atual presidéncia da FMF.

Entre essas clausulas, destague-se a relativa a exigéncia de
desincompatibilizacdo. prévia de 18 (dezoito) meses para o candidato concorrer a
Presidéncia da citada federacdo, além da ampliacdo de 12 (doze) para 18 (dezoito)
meses do prazo no qual o Presidente da FMF possui a prerrogativa exclusiva de
convocar novas eleicdes antes do término do mandato, o que, no entender do
reclamado, “concentra um poder desproporcional nas maos do gestor incumbente,
conferindo-lhe uma ampla janela de conveniéncia para deflagrar o pleito no momento
gue lhe seja politicamente mais favoravel, em detrimento da isonomia que deve nortear
a disputa”

Nesse panorama, consignou o referido Juizo que: “Ademais, a realizacao
de uma eleicdo com tamanha antecedéncia em relacdo ao fim do mandato arrisca
descolar o processo eletivo da realidade politica e das necessidades vivenciadas pela
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entidade e seus filiados no momento mais proximo a transi¢cdo de pcader. Isso frustra,
em tese, o préprio carater representativo dos cargos eletivos, que devem refletir as
configuracbes politicas mais atuais da entidade. A aprovacdo de uma alteragdo com
implicacbes antidemocraticas tao significativas, sem o prévio e integral conhecimento
dos votantes, reforca a plausibilidade da alegacdo de que a gestao opera de forma a
suprimir o dissenso e a perpetuar o poder”.

Sobre o tema, impossivel ndo tracar um paralelo com a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal no tocante a Inconstitucionalidade da
antecipacao excessiva de eleicdes para a Mesa Diretoras de Assembleias Legislativas.

Sobre esse ponto, destaca-se a decisac proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 7737, que referendou medida cauteiar prolatada pelo préprio Ministro
Flavio Dino, relator da presente reclamacao, inclusive, no sentido de que “estados nao
possuem liberdade irrestrita para determinar qualauer forma de eleicdo para os cargos
de diregao dos seus parlamentos”.

Embora o Supremo Tribunal-Federal reconheca que ndo cabe ao
Judiciario se imiscuir na interpretacdo ‘de’ noermas interna corporis das casas
legislativas, em homenagem ao principio da separacédo dos Poderes, insculpido no art.
2° da Constituicdo Federal, a capacidade de autorregulagédo do processo eleitoral das
mesas diretoras das assembleias encontra limites inscritos na propria Constituicao
Federal, incluidos os principios republicano e democratico.

Assim, na aprecia¢do da medida cautelar vindicada na mencionada ADI,
destacou o STF que a resolucao legislativa impugnada na oportunidade, que antecipou
excessivamente pleito eleitoral” da -~ Assembleia Legislativa de Pernambuco,
desconsiderou “ o principio de gue cada mandato deve ser legitimado por um processo
eleitoral proprio e contemporaneo ac periodo de sua vigéncia”, “podendo levar a uma
desconexdo entre a direcdo da Casa Legislativa e a realidade politica vigente no

momento do exercicio do mandaic”. Eis o teor do respectivo acérdao:

A’;A"_) DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUQAO.
ANTECIPACAO EXCESSIVA DE ELEICAO PARA MESA DIRETORA
DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE E RAZOABILIDADE. PREJUIZO A
DINAMICA DEMOCRATICA. CAUTELAR DEFERIDA. 1. Os estados
nao possuem liberdade irrestrita para determinar qualquer forma de
eleicdo para os cargos de direcdo dos seus parlamentos. Devem
respeitar os limites impostos pela Constituicao Federal, entre os quais
0s principios republicano e democrético. Da mesma forma, a autonomia
estadual para definir o momento das eleicbes das mesas diretivas deve
ser exercida de acordo com as diretrizes constitucionais. Precedentes.
2. A Resolugdo ALEPE n° 1.936/2023, ora impugnada, modificou a
redacédo do 8§ 2° do art. 74 para permitir a antecipacéo da eleicdo para o
més de novembro do primeiro ano da legislatura, periodo muito distante
do inicio do segundo biénio, o que diminui as chances de grupos
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minoritarios disputarem a lideranca no segundo hiériio, dificulta a
alternancia nos cargos de poder e reduz a representatividade das
instituicdes em relacdo as mudancas politicas e sociais. 3. Ao antecipar
excessivamente as elei¢cdes, a resolu¢cdo desconsidera o principio de
que cada mandato deve ser legitimado por um processo eleitoral proprio
e contempordneo ao periodo de sua vigéncia. Promove-se uma
desvinculacdo da eleicdo do contexto politicc-que deveria influencia-la,
podendo levar a uma desconexao entre a diregdo da Casa Legislativa e
a realidade politica vigente ho momento do exercicio do mandato. 4.
Medida cautelar referendada para: (i) suspender, com eficacia ex tunc, a
aplicacdo da Resolugdo ALEPE n.-1.936/2023, restabelecendo-se,
pelos efeitos repristinatérios, a redac&o anterior do art. 74, 8 2° do
Regimento Interno da Assembleia  Legislativa de Pernambuco; (ii)
suspender os efeitos da eleicdo da nmiesa diretora do biénio 2025/2026,
ocorrida em 14.11.2023 e; (iii) determinar que a Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco realize noves elei¢cdes para a Mesa Diretora
do biénio 2025/2026, cuja ‘data deverd ser definida pela prépria
Assembleia,  observando ~ os - principios  constitucionais da
contemporaneidade das eleicbes, de modo que o pleito ocorra no
intervalo originalmente previsto-no-art. 74, 8§ 2°, do Regimento Interno
daqguela Casa, ou seja, entre .os dias 1° de dezembro do segundo ano
da legislatura e 1° de fevereiro do terceiro ano da legislatura.

(ADI 7737 MC-Ref, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 19-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-12-
2024 PUBLIC 04-12-2024)

A ratio decidendi dessa ncorma, destarte, é perfeitamente aplicavel ao
caso sob exame. Como dispde o art. 217, caput, da CF, “é dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um”. Nesse contexto,
embora deva ser resguardada “aautonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacdo e funcionamento”, conforme inciso | do citado
dispositivo constitucional”, a atuacdo dessas entidades possui evidente interesse
social, relativo a difusé@o de préaticas esportivas e a promogao social.

A propésiic, registre-se que o proprio estatuto da Federacdo Maranhense
de Futebol determina que a entidade tem como finalidades:

a) dirigir o Futebol no Estado do Maranhdo, incentivando a sua difusédo
e aperfeicoamento, podendo ajudar as entidades de prética desportiva e
ligas filiadas, no encontro de suas necessidades financeiras e auto-
suficiéncia; b) promover a organizacdo e realizacdo de campeonatos,
torneios e competicdes de futebol; ¢) incrementar a cultura fisica,
intelectual, moral e civica dos desportistas, especialmente da juventude;
d) contribuir para o progresso material e técnico das entidades de
pratica desportiva filiadas, que constituem a base da organizagéo
desportiva nacional; e) promover campanhas educacionais,
principalmente para a juventude, incentivando por meio de trabalhos
promocionais ou outro qualquer meio possivel o futebol como
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espetaculo; f) criar e participar, de forma direta, cenjuntamente com
orgdos oficiais e/ou organiza¢do ndo governamentai, na elaboracdo de
projetos que busquem instituir escolas de futebol em favor da
comunidade carente; g) produzir, implementar e desenvolver sua
atividade e/ou de seus filiados, através de cornvenios e parcerias com
guaisquer entidades, publicas ou privadas, ‘quando viavel, podendo
receber numerarios e recursos em geral; h)-respeitar, cumprir e fazer
cumprir os estatutos, regulamentos, diretrizes, decisdes e demais atos
ordinarios da FIFA, da CONMEBOL, da CBF~ e das demais entidades
nacionais que seja filiada, direta ou indiretamente; i) representar o
futebol maranhense em qualquer atividade de cunho nacional e
internacional, coordenar e fiscalizar as atividades das entidades
municipais de administracdo (Ligas) e das entidades de pratica de
futebol (clubes) que lhes sao filiadas; j) promover seminarios, simpdésios,
cursos, féruns e outras atividades assemelhadas envolvendo assuntos
técnicos, juridicos, administratives e econémicos ligados diretamente ao
futebol; k) realizar promogdes ¢ eventos destinados a angariar recurso
para o fomento do futebc!, mediante as modalidades admitidas e
expressamente permitidas em lei; I) poromover a defesa dos interesses e
direitos coletivos de seus filiados, por qualquer meio, podendo inclusive
recorrer ao poder judiciério.

Nesse contexto, cumpre enfatizar que a Federagcdo Maranhense de
Futebol, na qualidade de entidade que promove atividade de interesse social, ndo esta
imune a observancia de principics decrdem constitucional, incluido o principio
democratico. Conforme estabelecicddo no paragrafo Unico do art. 2° da Lei Geral do
Esporte (Lei n® 14.597/23)%, considerado- o esporte como de alto interesse social, sua
exploracdo e gestdo sujeitam-se a cbservancia de principios como a transparéncia
financeira e administrativa, a moralidade na gestdo esportiva e a responsabilidade
social de seus dirigentes.

Diante dessa natureza de interesse publico, ndo podem as entidades
desportivas invocar a autoinomia desportiva como escudo absoluto contra a incidéncia
de valores constitucionais estruturantes, notadamente aqueles que asseguram a
gestdo democratica- e a participacdo efetiva dos associados nos processos
deliberativos. A propria Lei Geral do Esporte, em seu art. 59, V, estabelece entre 0s
principios da gestdo na area esportiva a "participacdo: consubstanciada na adoc¢éo de
praticas democraticas de gestdo direcionadas a adocdo de meios que possibilitem a

L Art. 2° S&o principios fundamentais do esporte:

[...]

Paragrafo Unicc. Considerado o esporte como de alto interesse social, sua exploracdo e gestao sujeitam-
se a observancia dos seguintes principios:

| - transparencia financeira e administrativa e conformidade com as leis e 0s regulamentos externos e
internos;

Il - moralidade na gestéo esportiva;

Il - responsabilidade social de seus dirigentes.
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participacédo de todos os membros da organizagao".

Dessa forma, embora deva ser resguardada "a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacdo e funcionamento”, nos
termos do art. 217, |, da Constituicdo Federal, tal prerrogativa ndc autoriza préaticas que
subvertam os pilares democraticos que devem nortear as entidades que lidam com
atividades de manifesto interesse social. A autonomia desportiva, portanto, encontra
seus limites nos principios constitucionais fundamentais, tal como ocorre com a
autonomia das casas legislativas em relagéo ao principio da separag¢do dos Poderes.

E exatamente por essa razdo que a ratio decidendi firmada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 7.737 tem plena aplicabilidade ao caso em debate, viso que,
se a Suprema Corte reconheceu que os Estados ndo nossuem liberdade irrestrita para
determinar qualquer forma de eleicdo para os cargos de direcdo de seus parlamentos,
devendo respeitar os limites impostos pela Consiituigdo  Federal, entre os quais 0s
principios republicano e democratico, com a mesma razao deve ser reconhecido que
as entidades desportivas, mesmo privadas, quande exercem atividades de interesse
social, também se submetem a esses mesmcs principios estruturantes.

No julgamento da referida AD!, corro dito acima, o Supremo Tribunal
Federal assentou que a antecipacdo excessiva das eleicdes desconsidera "o principio
de que cada mandato deve ser legitimado por um processo eleitoral proprio e
contemporaneo ao periodo de sua vigéncia", podendo levar "a uma desconexao entre a
direcdo da Casa Legislativa e a realidade politica vigente no momento do exercicio do
mandato”. Tais fundamentos sZo perfeitamente transponiveis ao contexto das
entidades desportivas: a ampliacdo do prazo de desincompatibilizacdo para 18
(dezoito) meses e a prerrogativa de o Prasidente da FMF convocar eleicdes com até 18
(dezoito) meses de antecedéncia igualmente promovem uma desvinculacdo do
processo eleitoral do contexic poiitico que deveria influencia-lo, comprometendo a
representatividade da gestdo em relacdo as necessidades e configuragdes politicas
atuais da entidade e de seus filiados.

Ademais, se a Corte Suprema reconheceu gque a antecipagao excessiva
"diminui as chances de grupos minoritarios disputarem a lideranca no segundo biénio,
dificulta a alternancia nos cargos de poder e reduz a representatividade das instituicoes
em relacdo as mudancas politicas e sociais", ndo se pode deixar de reconhecer que as
alteracOes estatutarias implementadas na FMF produzem efeitos idénticos: concentram
poder desproporcional nas maos do gestor incumbente, reduzem as possibilidades de
alternéncia deinocratica e restringem artificialmente o universo de potenciais
candidatos ~mediante exigéncias de desincompatibilizacdo que favorecem
inequivocamente quem ja ocupa posi¢cdes de comando na estrutura da entidade.

Acrescente-se que o0 Ministério Publico do Estado do Maranhao, nos
autos da ACP n° 0860260-80.2025.8.10.0001, ap6s protocolar a acdo, noticiou, por
meio da peticdo de ID 154995392 daquele feito, que “por meio de documentos e prints
de conversa enviados pelo senhor Filemon Cecilio Guterres Sobrinho, Presidente da
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Liga Pinheirense de Futebol, que o atual Presidente da Federacdo Maranhense de
Futebol (FMF), senhor Anténio Américo Lobato Gongalves, tem praticado atos com a
finalidade de realizar nova eleicdo da entidade, valendo-se da repeticdo de vicios
anteriormente verificados no ultimo pleito, conforme ja narrado na peticao inicial”.

Nesses termos, salientou “a denuncia de que O Presidente da FMF
estaria promovendo o abono de dividas de ligas que lhe sédc politicamente favoraveis,
ao passo que exige judicialmente os débitos das ligas dissidentes, utilizando-se, para
tanto, do proprio Tribunal de Justica Desportiva (TJD) como Iinstrumento de pressao e
retaliagao institucional”, o que reforca a necessidade do “afastamento cautelar da atual
diretoria da FMF e do IMF, diante da existéncia de fortes indicios de ma gestao, desvio
de finalidade e confusdo patrimonial entre as entidades, em detrimento dos interesses
da coletividade esportiva maranhense, dos consuridores-torcedores, clubes, ligas
filiadas e demais envolvidos”, fato ponderado pelo iuizo reclamado em sua deciséo.

Portanto, ndo se trata de indevida ingeréncia judicial na esfera de
autonomia da FMF, mas, ao contrario, de legitima atuacdo do Poder Judiciario na tutela
de principios constitucionais fundamentais-Gue n&o podem ser afastados sob o
argumento de autonomia desportiva.

Ademais, destaque-se que a decisdo de intervir e realizar novas
eleicdes foi impulsionada pela necessidade de sanear a grave situacao financeira
e patrimonial da Federagcdo Maranhense de Futebol.

A referida intervengdo, cabe enfatizar, foi legitimada principalmente pela
confusdo patrimonial e desvio de finalidade entre a FMF e o Instituto Maranhense de
Futebol (IMF), o que afasta a prote¢cac da autonomia interna corporis, fato que nao
mereceu destaque na inicial da presente reclamacéo constitucional.

A esse respeitc, frise-se que o reclamante questiona os efeitos da
intervencao judicial em relagao ac Instituto Maranhense de Futebol (IMF), embora seu
foco principal na Reclamacido seja a defesa da autonomia da FMF contra a intervencéao
estatal, e ndo a negacao dos fatos em si sobre a criagcao do IMF.

No entanto, como exaustivamente explicitado, os dirigentes confessaram
gue o IMF foi criade-em 2012 com o propdsito deliberado de movimentar 0s recursos
da FMF e evitar biecqueios judiciais decorrentes de execucdes fiscais e trabalhistas e
que o instituto serve como “brago financeiro” da FMF, em notério abuso da
personalidade - juridica, uma vez que o IMF é utilizado atualmente unicamente para
burlar eventuais processos executorios em face da referida Federagdo, permitindo,
assim, a prafica de atos ilicitos na gestao dos recursos da entidade, uma vez que 0s
dirigentes padem se furtar aos efeitos de eventuais penhoras e bloqueios judiciais de
recursos, a partir da transferéncia de ativos financeiros ao IMF.

Pondere-se que o art. 66, 8§ 2°, da Lei Geral do Esporte estabelece que os
dirigentes de organizacdes esportivas respondem solidaria e ilimitadamente pelos atos
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ilicitos praticados e pelos atos de gestdo irregular ou temeraria eu-contrarios ao
previsto no contrato social ou estatuto, tornando evidente que a legislacdo especial
reconhece a gravidade dessas condutas e a necessidade de rigorosa
responsabilizacdo dos gestores. Cita-se 0 mencionado dispositivo:

Art. 66. Os dirigentes das organizacdes espoitivas, independentemente
da forma juridica adotada, tém seus bens particulares sujeitos ao
disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil).

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente & aquele que exerce,
de fato ou de direito, poder de decisdo na gestédo da entidade, inclusive
seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de organizacdes esportivas respondem solidaria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de gestédo
irregular ou temeréria ou contrarios ac-previsto no contrato social ou
estatuto.

8§ 3° O dirigente que tiver corihecimento do ndo cumprimento dos
deveres estatutarios ou contratuais por seu predecessor ou pelo
administrador competente ¢ deixar de comunicar o fato ao 6rgéo
estatutario competente sera responsabilizado solidariamente.

A confuséo patrimonial entre a FMF e o IMF, além de configurar desvio de
finalidade e fraude a execucao, caracteriza também ato de gestédo temeréria tipificado
na propria Lei Geral do Esporte, cujo art. 67 estabelece que “consideram-se atos de
gestao irregular ou temeréria aqueles que revelem desvio de finalidade na direcdo da
organizacdo Ou que gerem risco excessivo e irresponsavel para seu patrimonio,
incluindo expressamente o recebimento de qualquer pagamento, doacdo ou outra
forma de repasse de recursos em condi¢cdes irregulares”. A criacdo de pessoa juridica
com o proposito confesso de servir.como "braco financeiro" para movimentar recursos
e evitar bloqueios judiciais’ enquadra-se perfeitamente nessa hip6tese legal,
evidenciando a ilicitude da conduta dos dirigentes da FMF.

Sobre o tema, o Juizo reclamado destacou que:

Segundo, e de gravidade ainda maior, a confusdo patrimonial e o
desvio de finalidade, materializados pela criagcédo e uso do IMF. Os
réus, em suas manifestacdes, ndo impugnaram especificamente a
alegacdo de que o IMF foi instrumentalizado para gerir as finangas da
FMF. Ao contrario, os depoimentos de seus proprios dirigentes, colhidos
na fase de investigacdo, confirmam essa prética. O Sr. Silvio Arley Brito
Fonseca, presidente do IMF, declarou que o Instituto foi criado conforme
ja assentado em ata para resolver as questdes financeiras e bancarias
da Federagdo Maranhense de Futebol no ano de 2012, considerando
gue as contas da Federacdo estavam sofrendo sucessivos bloqueios
judiciais.

Esta circunstancia é corroborada pelo fato de o IMF ndo desempenhar,

MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025
27
AJBS



DOCUMENTO DIVULGADO

:

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ao que parece, nenhum de seus objetivos estatutarics, que seriam o
"desenvolvimento de acbes de promocgdo sccial, cultural e,
principalmente, esportiva".

O Instituto ndo realiza nenhuma atividade e sua existéncia se justifica
na esséncia para proteger 0s recursos financeiros da FMF. A
sobreposicdo de cargos diretivos entre as-duas entidades reforca a
auséncia de separagdo e autonomia: Silvio' Arley Brito Fonseca é
Presidente do IMF e Vice-Presidente da FMF; Marcio Araujo da Silva é
Secretario do IMF e Vice-Presidente Juridico da FMF; Gilberto Ferreira
Pereira e Fernando José Casal Teixeira Junior integram o Conselho
Fiscal de ambas. [Grifou-se].

Assim, a decretacdo de novas elei¢des na FMF visa ao saneamento de
graves irregularidades que comprometiam a gestao, a transparéncia e o processo
democrético da entidade, extrapolando o mero ambito interno (interna corporis).

A atuacao judicial, nesse caso, imitou-se a determinar providéncias
voltadas a garantia da transparéncia, da prestacédo de contas e da regularidade na
gestdo de recursos e patrimdénio da entidade; o que estd em perfeita consonancia
com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.580/DF de
que a autonomia das entidades despoitivas ndo € absoluta e deve observar a
Constituicdo Federal e a legislacao pertinente.

Noutro angulo, conforme i&a comentado, quanto ao argumento do
reclamante de que a solugcdo para os problemas apontados deveria ser buscada
internamente junto a Confederacao Brasileira de Futebol, por meio dos mecanismos de
autorregulacdo do sistema desporiive, salienta-se que a prépria Lei Geral do Esporte,
em seu art. 68, dispBe expressamniente que os dirigentes que praticarem atos de gestao
irregular ou temeraria poderac ser responsabilizados por meio de mecanismos de
controle social internos da organizacdo, sem prejuizo da adocdo das providéncias
necessarias a apuracao das eventuais responsabilidades civil e penal.

Nesse contexto, a expressao "sem prejuizo”, contida no mencionado
dispositivo, demonstra inequivocamente que os mecanismos internos de controle ndo
excluem, mas sim cenvivem com a atuacgdo jurisdicional e ministerial, especialmente
guando em jogo a tutela de direitos transindividuais e a apuracdo de condutas que
podem configurar iiicitos civis e penais.

Como bem destacado na inicial da ACP, ‘o dano alcanca toda a
coletividade de consumidores e associados diretamente ligados & Federacdo e ao
Instituto Maranhense de Futebol, que direta ou indiretamente se relaciona com a
atividade institucional e econdmica dessas Entidades”. Dai a necessidade de adogéo
de medidas enérgicas, como determinado na decisdo reclamada, em prol da

comunidade maranhense.

Urge destacar, nesse sentido, requerimento apresentado em conjunto
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pelo Sampaio Corréa Futebol Clube e pelo Pinheiro Atlético Clube, em anexo,
instruindo os autos da ACP originaria com “o Oficio Conjunto n° 03/2025, datado de
13/08/2025, subscrito por 17 (dezessete) de um universo de 33 (trinta e trés) filiados
regulares, isto é, 51,5% do colégio associativo com direito a voto, além de representar
70,8% dos 24 (vinte e quatro) filiados que compareceram as assembleias realizadas
em 22/01/2025” cujo teor manifesta “apoio majoritario as providéncias saneadoras”,
revelando ainda “consenso interno quanto a impossibilidade de permanéncia da
diretoria afastada, dadas as irregularidades em apuracaa, em prol da estabilidade
institucional e da continuidade das competi¢cdes estaduais”.

IV.3 - Dos limites a autonomia administrativa das entidades
desportivas

Como afirmado acima, a Constituicdo -ederal da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no seu art. 217, estabelece que “e dever-do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um”.

Depreende-se, pela leitura do citado artigo, que a pratica desportiva € um
direito social garantido pela Carta Magna a todes, sendo dever do Estado (Uniéo,
Estado, Municipio e Distrito Federal) fementa-la. Nessa esteira, o Estado tem a
obrigacdo de implementar politicas pubiicas voltadas a assegurar a participacdo de
todos nas praticas desportivas.

Nota-se que a pratica despertiva se insere no rol de direitos sociais
contemplados na Constituicdo Federal de 1988, na medida em que engloba o lazer e a
educacao.

Nesse sentido, é a licdo aoutrinaria de Marcelo Novelino, in verbis:

A Constituicdo de 1988 inovou em relagdo aos regimes anteriores sdo
conferir estaiura constitucional a normas referentes a organizacédo e
politica de desenvolvimento do desporto. A Consagracao deste tema na
Lei Maior pode ser justificada ndo apenas pela prolixidade que a
caracteriza, mas também pela importancia do esporte como instrumento
para o pleno desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e
morais do ser humano, seja na esfera educacional seja nos demais
aspectos da vida em sociedade, conforme consta do artigo 1° da Carta
da Educacédo Fisica e Esporte da UNESCO, elaborada em 1978. (In
Curso de Direito Constitucional — 152 ed. Salvador: Juspodivm, 2000.
P.917).

O art. 217 da Constituicdo Federal traz em seus incisos 0s preceitos que
devem ser seguidos pelos entes publicos, a fim de fomentarem as praticas desportivas
formais e rido formais, como se constata na seguinte transcrigao:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:
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| - a autonomia das entidades desportivas dirigerites e associagoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporio profissional e o néo-
profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifesiacoes desportivas de criacao
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acCes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do proceszo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o _iazer, como forma de promoc¢&o
social.

Do rol dos preceitos a serem observados pelos entes publicos esta a
autonomia das entidades desportivas dirigentes ‘e associagbes, quanto a sua
organizacao e funcionamento.

Compete aqui trazer o escolic da professora Nathalia Masson sobre o uso
dessa prerrogativa constitucional pelas entidades desportivas:

Vale observar que ‘a prerrogativa juridica resultante da clausula
constitucional que confere autonomia de organizagdo e funcionamento
as entidades desportivas ndo possui carater absoluto. Isto porque, de
acordo com 0 entendimento do STF, entidades desportivas sé&o
instituicdes. -juridicamente subordinadas as normas estruturantes
editadas pelo Estado. (In Manual de direito constitucional. 82 ed.
Salvador: Juspodivm, 2020. P. 1.745).

De igual modo, os ensinamentos do mestre José Afonso da Silva: “E de
fomento e promocao, ndo de prestacdo direta — como ja observamos -, porque esta
cabe as entidades desportivas dirigentes e associacdes, cuja autonomia de
organizacao e funcichamento o Estado tem que respeitar, ainda que possa expedir leis
que disciplinem a_matéria” (In Comentario contextual a Constituicdo. 82 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2812. p. 834).

Nesse diapaséo, depreende-se que a Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF) e as Federacdes de Futebol de cada Estado-membro e do Distrito Federal detém
autonomia administrativa. Alias, a propria Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023), na
sua subsecio Il (art. 26 e seguintes), trata da autonomia esportiva nos seguintes
termos:

Art. 26. A autonomia é atributo da organizacdo esportiva em todo o
mundo, na forma disposta na Carta Olimpica, e limita a atuagdo do
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Estado, conforme reconhecido pela Assembleia Gerai-ca Organizacdo
das Nacodes Unidas (ONU) e inscrito na Constituicdo Federal, e visa a
assegurar que ndo haja interferéncia externa indevitda que ameace a
garantia da incerteza do resultado esportivo, a integridade do esporte e
a harmonia do sistema transnacional denominadc-Lex Sportiva.  (Vide
ADI 7580)

§ 1° Entende-se por Lex Sportiva o sistema privado transnacional
autdbnomo composto de organizagdes esportivas, suas normas e regras
e dos 6rgaos de resolucdo de controvérsias, incluidos seus tribunais.
(Vide ADI 7580)

§ 2° O esporte de alto rendimento é regulado por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica esportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas organizacfes nacionais de administracédo e
regulagéo do esporte. (Vide AD! 7/580)

Art. 27. As organizagbes esportivas; qualquer que seja sua natureza
juridica ou forma de estruturacdo, ainda que integrantes do Sinesp, sao
autbnomas quanto a normatizacdo interna para realizar a
autorregulacdo, o autogoverno e-a autoadministracdo, inclusive no que
se refere ao regramentc proprio da pratica do esporte e de competicdes
nas modalidades esportivas ‘que rejam ou de que participem, a sua
estruturagdo interna. e & forma de escolha de seus dirigentes e
membros, bem como quanto a associacdo a outras organizacbes ou
instituicdes, sendo-lhes assegurado: (Vide ADI 7580)

| - estabelecer, emerndar e interpretar livremente as regras apropriadas
ao seu esporte, sem influéncias politicas ou econdmicas;

Il - (VETADO);

lll - escoiher-seus gestores democraticamente, sem interferéncia do
poder publico ou de terceiros;

IV - “obter recursos de fontes publicas ou de outra natureza, sem
obrigacdes desproporcionais; e

V/ - (VETADO).

Paragrafo Gnico. E admitida a arbitragem, nos termos da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996, como meio para resolucéo de conflitos de
natureza esportiva, no que se refere a disciplina e a pratica esportiva,
bem como para questdes patrimoniais, inclusive de trabalho e emprego.
(Promulgacao partes vetadas)

Art. 28. As organizacdes esportivas possuem liberdade de associacdo
na area esportiva no ambito interno e externo, podendo escolher a
natureza juridica que melhor se conformar a suas especificidades,
independentemente da denominacdo adotada, da modalidade esportiva
ou da forma de promocdo do esporte com que se envolvam, assim
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como, no caso de organizacdo esportiva de carater-geral, respeitados
os direitos e garantias fundamentais, decidir a forma 2 os critérios para
gue outra organizacao possa a ela filiar-se. (Vide AD! 7580)

No entanto, essa autonomia das entidades despcrtivas ndo € absoluta,
irrestrita ou incondicional, pois deve obediéncia aos direitos fundamentais e aos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela lei, mormente em relacdo aos seguintes
aspectos: transparéncia, gestéo eficiente e participacao social.

Observe-se que a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) prevé que o
esporte é de alto interesse social, devendo a sua expioracdo e gestdo se sujeitarem
aos principios da transparéncia financeira e adminisirativa de acordo com as leis e
regulamentos externos e internos, bem como da moralidade na gestdo esportiva e
responsabilidade social de seus dirigentes, como se depreende da redacao dos incisos
do paragrafo Unico do art. 2° da aludida Lei:

Art. 2° S&o principios fundanientais do esporte:

[...]

Paragrafo Unico. Considerado o esporte como de alto interesse social,
sua exploracdo e gestac suieitam-se a observancia dos seguintes
principios:

| - transparéncia financeira e administrativa e conformidade com as leis
e 0s regulamentos externos € internos;

Il - moralidade na'gestao esportiva;

Il - responsabilidade social de seus dirigentes.

In casu, a Federacio Maranhense de Futebol (FMF) maculou o principio
da transparéncia financeira e administrativa, como demonstrado na peti¢cao inicial da
Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Maranhdo, uma vez que deixou
de disponibilizar seu estatuto social, atas de assembleias, balancos financeiros e as
regras eleitorais, além de. macular principios basicos de gestdo, com a prética de
fraudes que merecem imediata repressao.

A rigor, as entidades desportivas, como a FMF e o IMF, tém o dever de
transparéncia de seus aios, bem como de atuar conforme os principios democratico e
republicano, e, ac. violar tais deveres, a autonomia a elas assegurada
constitucionalmente -pode ser afastada, ja que ndo é absoluta, como dito alhures.
Nesse contexto, a intervencdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario é
perfeitamente possivel no caso em exame, pois ambos visam ao cumprimento irrestrito
de normas legais e a protecédo de direitos fundamentais, ja que o direito ao desporto é
um direito sociai de estatura constitucional.

Em suma, as entidades desportivas, entre elas a FMF, devem pautar a
sua conduta de acordo com a legislacdo vigente, visando sempre alcancar os direitos
fundameritais atrelados a pratica desportiva, tendo como bussola inegociavel a
transparéncia, a prestacdo de contas e principalmente o impacto social, devendo ser
responsabilizadas por seus atos, acdes e resultados.
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Nada obstante, verifica-se que, no caso sob exame, a ~MF implodiu os
pilares da accountability, que deve ser aplicada de forma irrestrita no esporte, visto que,
ao desrespeitar a transparéncia referente a gestéo financeira, administrativa e eleitoral,
ndo agiu sob o palio da governanca, porquanto ndo adotou boas préticas de gestéo.
Com efeito, ao assim agir, dificultou sobremaneira o controie social. Dessa forma,
diante dessa conduta deletéria, os gestores afastados da FMF tém responsabilidade
pelo caos instalado na referida Federacao de Futebol, motivos mais do que suficientes
para que o Poder Judiciario maranhense afastasse a autonomia administrativa
constitucionalmente assegurada a FMF.

Nesse cenario, diferentemente do alegado pelo reclamante, ndo ha
qualquer violacdo a decisdo proferida por esse Supremo Tribunal Federal na ADI
7580/DF, a ensejar a procedéncia da reclamacéao eni epiarafe. Na verdade, a decisédo
judicial proferida pela Vara de Interesses Difusos e Celetivos da Comarca da llha de
Séo Luis, tAo somente e acertadamente afastou a autonomia administrativa da FMF,
determinando o afastamento cautelar de toda a sua diretoria, ao reconhecer a clara
macula da accountability aplicada as entidades desportivas, conforme assegura a Lei
Geral do Esporte.

V - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, 0 Ministério Publico do Estado do Maranh&o requer:
1. PRELIMINARMENTE:

1.1 o ndo conhecimentc da presente Reclamacdo, por auséncia de
aderéncia estrita entre a situacac fatico-juridica dos autos da ACP n° 0860260-
80.2025.8.10.0001 e o entenaimento vinculante destacado como paradigma (ADI
7.580/DF);

1.2 subsigiariarnente, o ndo conhecimento da Reclamacao, por
caracterizar uso do insfituto como sucedaneo recursal, tendo em vista que a deciséo
reclamada ja € objeto do Agravo de Instrumento n°® 0821046-85.2025.8.10.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo;

2. NO MERITO (caso superadas as preliminares):

2.1 0 indeferimento da medida liminar pleiteada pelo reclamante, diante
da auséncia de fumus boni juris, porquanto a deciséo reclamada esta em consonancia
com a ADI 7.580/DF, bem como de periculum in mora, considerando que ndo ha risco
de dano .irreparavel a FMF, tendo sido constatada, em verdade, a presenca de
periculum in mora reverso, Visto que a suspensdo da decisdo pode agravar as
irregularidades e prejudicar o futebol maranhense,;

2.2 a improcedéncia da Reclamacdo, declarando-se a inexisténcia de
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violagdo a autoridade da decisao proferida na ADI 7.580/DF.

Requer ainda a juntada dos documentos que instiviram a ACP n°
0860260-80.2025.8.10.0001, para melhor compreenséao dos fatos

Sao Luis/MA, data da assinatura eletrdnica.

Danilo José de Castro Ferreira
Procurador-Geral de Justica
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