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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DA VARA DE INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS

Isento de Custas — Art. 5°, LXXIIl, da Constituicao da Republica

RODRIGO PIRES FERREIRA LAGO, nome social/politico RODRIGO
LAGO brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MA sob o n° 6148, atualmente
exercendo mandato eletivo de Deputado Estadual, inscrito no CPF sob o n® 832.651.713-
53, cidaddo maranhense em pleno gozo dos seus direitos politicos, com domicilio no
Gabinete 211 da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, na Av. Jerdbnimo de
Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Palacio Manuel Beckman, Calhau, por seu advogado,
conforme instrumento de procuracdo em anexo, com fundamento no art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo da Republica, e na Lei n° 4.717/65, vem perante Vossa Exceléncia para
ajuizar a presente ACAO CONSTITUCIONAL POPULAR COM PEDIDO LIMINAR em

face de:

(1) CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR, nome social/politico CARLOS
BRANDAO, brasileiro, casado, médico veterinario, ocupante do cargo de
Governador do Estado do Maranhao, inscrito no CPF sob o n° 104.116.403-30,
podendo ser encontrado na sede do Governo do Estado, no Palacio dos Ledes,
na Praga D. Pedro Il, s/n, Centro, Sdo Luis/MA — CEP 65.010-910;

(2) SERGIO ANTONIO MESQUITA MACEDO, nome social/politico SERGIO MACEDO,

brasileiro, casado, jornalista, ocupante do cargo de Secretario de Estado da
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Comunicagéao Social, inscrito no CPF sob o n°® 076.322.583-53, podendo ser
encontrado na sede da Secretaria de Estado da Comunicacao Social, na Av. Sen.
Vitorino Freire 29, Centro, Ed. Cesario, Térreo, Sao Luis/MA — CEP n° 65.015-
260;

(3) CARLOS ORLEANS BRAIDE BRANDAO, nome social/politico ORLEANS
BRANDAO, brasileiro, casado, profissdo desconhecida, ocupante do cargo de
Secretario de Estado Extraordinario de Assuntos Municipalistas, inscrito no CPF
sob o n.° 607.195.443-60, podendo ser encontrado na sede da Secretaria
Extraordinaria de Assuntos Municipalistas, localizada na sede do Governo do
Estado, no Palacio dos Ledes, na Praga D. Pedro Il, s/n, Centro, Sao Luis/MA —
CEP 65.010-910; e

(4) ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria Geral do Estado, com sede na Av. Presidente
Juscelino Kubitschek, Lote 25, Quadra 22, Quintas do Calhau, Sao Luis/MA —
CEP n® 65.072-280.

1. DA BREVE SINTESE DA PRETENSAO

O AUTOR, no exercicio da cidadania, ajuiza a presente acado popular
buscando ver declarados nulos diversos atos lesivos que vém sendo praticados,
sistematica e despudoradamente, pelo Governo do Maranh&o, sob a responsabilidade
dos REus CARLOS BRANDAO, SERGIO MACEDO e ORLEANS BRANDAO, em
beneficio ilicito do primeiro e do terceiro. Tudo consiste no flagrante desvio de finalidade
da publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, que tem servido primacialmente para fazer a promogéo pessoal dos gestores

publicos.

Em razao dos fatos, que serdao narrados mais detidamente abaixo, pede
sejam declarados nulos os atos administrativos de que se serviram para a violagéo
constitucional, com a consequente condenacéo dos trés primeiros REUS a ressarcirem os

cofres publicos pelos danos causados, além de se impor obrigacdo de fazer para a
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retirada do conteudo ilicito das redes sociais do Governo do Maranhdo e de ndo fazer

para vedar a continuidade da pratica ilicita.
2. DOS FATOS.

A publicidade institucional do ESTADO DO MARANHAO tem servido
primacialmente para fazer a promoc¢ao pessoal dos REUS CARLOS BRANDAO e ORLEANS
BRANDAO, tudo orquestrado pelos trés primeiros REUS, sendo um deles o Secretario de
Estado da Comunicagdo Social, o REU SERGIO MACEDO. Sob pretexto de divulgar
acdes e programas governamentais, os REU tém se utilizado das carissimas campanhas
publicitarias contratadas pela Secretaria de Estado da Comunicagdo Social — SECOM
para divulgar a imagem do Governador do Estado, o REu CARLOS BRANDAO, e mais
recentemente, também do Secretario de Estado Extraordinario de Assuntos Municipais,
0 REU ORLEANS BRANDAO.

A pratica tem sido sistematica, repetida em praticamente todas as pecgas
publicitarias produzidas pelas agéncias de publicidade contratadas pelo ESTADO DO
MARANHAO. Em quase todo comercial do Governo do Maranh&o veiculado na televisao,
em todas as emissoras, inclusive em horarios de maior audiéncia, em meio a divulgagéo
das agoes e dos programas de governo, aparece ostensivamente videos e imagens dos
REUS CARLOS BRANDAO e ORLEANS BRANDAO.

Além da veiculacdo na televisdo, as midias audiovisuais sdo carregadas
nos perfis do Governo do Maranh&o nas redes sociais, muitas vezes com trafego pago
(impulsionados) para obterem maior alcance e engajamento, e ainda encaminhados

pelos aplicativos de mensagens instantaneas.

E relevante consignar que, recentemente, o Secretario e ORLEANS
BRANDAO, que é sobrinho do GovERNADOR CARLOS BRANDAO, vem sendo lancado
como pré-candidato a Governador do Estado para as Eleigbes 2026, em sucessao ao
seu tio. E a insergao frequente de sua imagem nos comerciais do Governo do Maranhao,

desde entdo, tem servido para buscar turbinar o conhecimento de seu nome e de sua

Avenida Contorno Sul, n2 21, Sala 101 — Jardim Primavera — Cohatrac — Sdo Luis — MA.
cloves filho@hotmail.com — Fone (98) 99974-5378.

=T -
T _Hi,:"‘-'r Ndmero do documento: 25071515520990200000143306044

o '*'!'-!?: https://pje.tjma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25071515520990200000143306044
iy s 1,

'.l:.r.:'.:-\:i" Assinado eletronicamente por: CLOVES DE JESUS CARDOSO CONCEICAO FILHO - 15/07/2025 15:52:09

O R
Pty

Num. 154499427 - Pag. 3


mailto:cloves_filho@hotmail.com

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

A DV OG AD O

/T ﬁéﬁf@ e ggﬂw C?MM ﬁﬁf&g&téﬁ Z&f%ﬁ

imagem pela populagdo, uma vez que ele nunca exerceu outro cargo publico antes,
menos ainda eletivo, nem possui em seu curriculo alguma atuagéo publica conhecida,
sendo o cargo de Secretario de Estado Extraordinario de Assuntos Municipais o seu
primeiro emprego de conhecimento publico. Ainda em junho de 2025, um grupo de
deputados anunciou apoio a sua pré-candidatura ao Governo do Estado, e ja no més de
julho foi a vez de boa parte dos vereadores da Camara Municipal de S&o Luis fazerem o

mesmo, tudo conforme noticiado pela imprensa (provas em anexo).

De forma a evidenciar tudo o quanto afirmado, separou-se apenas
algumas das pecas produzidas e veiculadas nos dois ultimos meses apenas. Passa-se a
apresentar prints (congelamento de telas) de trechos dos varios videos juntados com a
presente peticdo. Para melhor compreensao, os videos serao numerados, para em
seguida ser apresentada planilha com alguns detalhes e informag¢des dos custos para os

cofres publicos.

Porém, embora a imagem dos REU CARLOS BRANDAO € ORLEANS
BRANDAO possam ser publicas, de todos conhecidos, inclusive pela ampla promocéo
pessoal que vem sendo feita travestida de publicidade institucional, objeto de
impugnacao pela presente acao popular, apresenta-se abaixo as fotografias oficiais de

ambos, de forma que se possa mais facilmente identifica-los nos videos mais abaixo.

Municipalistas

Carlos Orleans Braide
Brandao

Secretdrio de Estado

Carlos Orleans Brandao Filho

Governador

Endereco do drgdo: Av. Dom Pedro 1, S/N, Paldcio
¥ = s - Endereco do drgdo: Av. Dom Padro I, S/N. Palacio
dos Ledes Centro—580 Lulfs IMA] CER- 685010-070

dos Ledes, Coantra —Sio Luis. CEP 65010-904

i : &h A 18E . o
Haitte-Cains e wnaato B S s Hordrio de funcionamento: 8h s 18h

Site do drgdio: www.ma.gow b Site do Srgdo: werw sesmoma.gov. br

Email do érgdo: gabgoveariosbrandao@gmailocom Email da drgsa: gabinsla seam maggmaileom

Telefone do drgdo:; (28] 2108-2000 Telefone do drgso: (98] 21085229
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As fotografias acima foram extraidas da péagina “INFORMACOES
INSTITUCIONAIS”, constante do Portal da Transparéncia:

https://www.transparencia.ma.gov.br/app/v2/informacoes _institucionais (documento

anexo). Agora, passa-se a apresentar cada um dos videos juntados como provas com a

presente acdo popular.
Vipeo 01 — DiA Do TRABALHADOR 2025

No VIiDEO 01, a imagem do REU CARLOS BRANDAO aparece em quatro
tomadas diferentes, sendo uma delas em companhia do REu ORLEANS BRANDAO,

sempre na parte central da tela como artificio de marketing, para garantir maior destaque:

O Governador aparece bem no centro da imagem, nas duas tomadas (de colete e EPI e

de camisa social)

Novamente, o Governador no centro das imagens (de blazer e de camisa amarela). E na

ultima, al lado do Réu Orleans Brandao (camisa azul quadriculada)
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Ao se assistir na integra a pecga publicitaria, percebe-se que em muito
viola o principio da impessoalidade. Sob pretexto de parabenizar os trabalhadores pelo
Dia do Trabalho, o comercial busca associar a imagem do GOVERNADOR CARLOS
BRANDAO e do seu sobrinho e também REu ORLEANS BRANDAO a diversos
programas do Governo do Estado, e até mesmo ao PAC — Programa de Aceleragédo do
Crescimento, que € do Governo Federal. Enquanto deveria apenas ter “carater educativo,
informativo ou de orientagéo social”, a publicidade institucional esta servindo mesmo para

garantir a “promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”, o que é

expressamente vedado pelo art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica, como se vera

mais adiante.
ViDEO 02 — MARANHAO LIVRE DA FOME 01

No VipEo 02, novamente a imagem do REU CARLOS BRANDAO aparece

em destaque, bem ao centro, dessa vez associando a sua imagem ao programa

“Maranhao Livre da Fome”:

Novamente, o Governador Brand&o é figura central no comercial

Esse comercial do programa “Maranhdo Livre da Fome”, programa de
distribuicdo de renda, de fortissimo apelo popular, foi estrelado por uma artista
maranhense nacionalmente conhecida, a Thaynara OG, que somente na rede social
Instagram possui 6 milhdes (seis milhdes) de seguidores, quase que a populagao inteira

do Maranhdo. Com isso, certamente o Governo do Maranhdo conseguiu maior
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divulgacao, audiéncia e engajamento do seu comercial, € o governante aproveitou-se
dessa circunstancia para, uma vez mais, fazer a promogao pessoal da figura do
GOVERNADOR CARLOS BRANDAO, inclusive com a narracdo ao fundo, em off, da prépria
Thaynara OG.

Vipeo 03 — UTILIDADE PUBLICA
MARANHAO LIVRE DA FOME

No Vibeo 03, a ousadia foi ainda maior. Sob pretexto de um “informe
publicitario” de “utilidade publica”, o proprio Governador do Estado e REu CARLOS
BRANDAO é a estrela unica do comercial de 90s (noventa segundos). Novamente
usando como pretexto a divulgacao de informagdes sobre o programa “Maranhao Livre
da Fome”, de fortissimo apelo popular, o Governador se investe no papel de apresentador
e, ele proprio, anuncia numeros do programa durante os 90s (noventa segundos) da

midia audiovisual publicitaria:

UTILIDADE POBLICA

L4 :

-
e 8
-

www.maranhaniiy_edafnme.ma.guv.h

Wideo 03 - MA-LIVEE-DA-FOME q

O Governador Brandé&o foi o personagem unico e apresentador dos 90s do comercial do

Maranhéao Livre da Fome

Nessa peca, de forma ainda mais acintosa, o REuU CARLOS BRANDAO

transfigura as pecas de “utilidade publica”. Buscando emprestado o conceito de
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“‘publicidade de utilidade publica” do Governo Federal, verifica-se que “destina-se a
divulgar temas de interesse social e apresenta comando de ag¢ao objetivo, claro e
de facil entendimento, com o intuito de informar, educar, orientar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagao para a adogao de comportamentos que gerem
beneficios individuais e/ou coletivos” (art. 3% |, da Instrugao Normativa n° 2, de 14
de novembro de 2023).

Na pratica, o que se viu foi o proprio REU CARLOS BRANDAO
assumindo o papel do personagem que muitas das vezes é exercido por um locutor em
off, que sequer aparece no comercial, mas que |é informagdes essenciais para a
populacdo, ou de um apresentador. Tudo com a intencdo ndo mais disfarcada de

promogao pessoal.
VibeEO 04 — UTILIDADE PUBLICA
MARANHAO LIVRE DA FOME

No VIDEO 04, fatos ainda mais graves. Além da reiteragcdo da conduta
ilicita de inserir a imagem do REU CARLOS BRANDAO na publicidade institucional como
personagem central, houve ilicitos mais ousados, como a citagao expressa de seu home

associado ao Governo do Estado. Veja-se primeiro as suas imagens no comercial:

Novamente, o Governador Branddo € personagem central na pecga publicitaria

Nao satisfeito, o comercial veicula imagem do REU CARLOS BRANDAO

sorridente ao lado de duas criangas, e outras trés imagens do mesmo Governador,
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enquanto se anuncia a “aprovagado do Governo”, segundo pesquisa contratada pelo

mesmo Governo do Estado, e citando na legenda “Como vocé avalia o Governo Carlos

Brandao”:

' COMO '-'ucé E Enuﬁ'v*:nm..as BR
t ""il -

h

Para além da imagem do Governador Brandéo, consta a legenda "Governo Carlos

Brandao"

A ilicitude do comercial pode se estender a propria pesquisa contratada
pelo Governo do Estado. Finalmente, a pergunta feita na pesquisa foi “Como vocé avalia

o Governo do Estado?” ou “Como vocé avalia o Governo Carlos Brandao?”.
ViDEO 05 — VIAGEM A PARIS E SUECIA

No ViDEo 05, fatos que evidenciam ainda mais a confus&o entre o publico

e o privado. O comercial mais parece com a divulgagado pessoal da agenda do REU
CARLOS BRANDAO, como se publicidade institucional fosse:
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O Governador Brandao € pecga central em inumeras telas do comercial

A publicidade institucional tida como “Agenda Semanal” do Governo do
Estado pode ser resumida como as varias agendas feitas pelo do REu CARLOS
BRANDAO na Europa, como se o Governo do Estado se confundisse com a imagem do

préprio Governador do Estado.
VIDEO 06 — BRANDAO E ORLEANS BRANDAO

No VIiDEO 06, fica evidente ainda mais a missdo de transformar a
publicidade institucional em instrumento para a promogao pessoal do GOVERNADOR
CARLOS BRANDAO e de seu sobrinho ORLEANS BRANDAO:
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Tanto o Governador Branddo como o sobrinho Orleans Braddo aparecem nas diversas

imagens

Nesse comercial fica evidente a verdadeira finalidade da publicidade
contratada pelo Governo do Estado. N&o é divulgar “atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos”, muito menos garantir a mesma o “carater educativo,
informativo ou de orientacao social’, mas sim de realizar a promogao pessoal dos
governantes, especialmente dos REus CARLOS BRANDAO e ORLEANS BRANDAO,

sobrinho do primeiro e seu pré-candidato a Governador do Estado.
VIDEO 07 — COMERCIAL SEMANAL

No ViDEO 07 uma vez mais se revela a missdo de transformar a
publicidade institucional em instrumento para a promocido pessoal do GOVERNADOR
CARLOS BRANDAO:
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E novamente o REU CARLOS BRANDAO é o personagem central da
publicidade institucional, associando a sua imagem a dos programas do Governo do
Estado.

ViDEO 08 — RENDA FAMILIAR
ORLEANS BRANDAO E CARLOS BRANDAO

No Vibeo 08 o marketing do Governo do Estado passa a associar
diretamente as a¢des do Governo com a atuacdo do REuU ORLEANS BRANDAO:

’a :W“ﬂ.&fm[.} .-:

Y Tﬁn;no&mutsi‘mmms

r.'.'u-

4 -—m—
", | A

6 RINA RARSLIAE WO MERA.

E quando o locutor fala a mensagem de “dialogo e parceria”, entra na
cena a imagem do REU ORLEANS BRANDAO, quase que como se fosse uma pega de

pura promogao pessoal de atributos do pré-candidato ao Governo do Estado:
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04 - NENOWE BECES FARTLIAN MO MARR

VIiDEO 09 — RENDA FAMILIAR
ORLEANS BRANDAO E CARLOS BRANDAO

No ViDEO 09 novamente o REu CARLOS BRANDAO foi transformado no
personagem central da publicidade institucional, como se confundisse a sua propria
imagem a do Estado:

Video 0F - (LT A0E = TW MIRANTE 560 L%

Como se observou nesses diversos videos, ndo se tratou de um pequeno
descuido a comunicagdo do Governo do MaranhZo as imagens dos REUS CARLOS
BRANDAO e ORLEANS BRANDAO nas pecas publicitarias. Trata-se de violac&o

sistematica do principio da impessoalidade e verdadeiro uso da maquina administrativa

para fins de mera promocao pessoal do governante e de seu sobrinho e candidato

a sucessor.
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ViDEO 10 — IMPERATRIZ SEMANAL ABRIL 01

No ViDeo 10, enderegado para a Regido Tocantina, novamente o REU
CARLOS BRANDAO foi transformado no personagem central da publicidade

institucional, como se confundisse a sua propria imagem a do Estado:

Percebe-se que a imagem do REu CARLOS BRANDAO ¢ lancada no
comercial sem qualquer justificativa, com o unico objetivo de garantir a sua promogéao
pessoal.

VIiDEO 11 — IMPERATRIZ SEMANAL ABRIL 02

Igualmente ocorre no VIDEO 11, quando a imagem do REu CARLOS
BRANDAO voltou a ser utilizada sem qualquer vinculagdo ao que apresentado na

publicidade institucional, com o unico objetivo de fazer a sua promogao pessoal:

Mnmnmb;ﬁsi

4- BOAS NOTICIAS _f' B

an T = Serrmmirenl bl ratvic Bbril OF " -
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VIDEO 12 — IMPERATRIZ SEMANAL ABRIL 03

A situagao é quase semelhante no VIDEO 12, quando a imagem do REU
CARLOS BRANDAO também foi utilizada sem qualquer vinculacdo ao que apresentado
na publicidade institucional, com o Unico objetivo de fazer a sua promogao pessoal. Mas
adiciona-se, neste comercial, a imagem do REu ORLEANS BRANDAO, com o Unico

objetivo de promover a sua imagem, ja como pré-candidato a Governador do Maranh&o:

Wicksii 11 - Sarrisrml Inpeiatiz Abell 03

VIiDEO 13 — AGENDA SEMANAL 26/04/2025

O enredo do Vibeo 13 € o mesmo, flagrante o desvio de finalidade da
publicidade institucional para garantir a promocédo pessoal dos ReEus CARLOS
BRANDAO e ORLEANS BRANDAO:

HAD DE BOAS NOTICIAS

v e

=

Widies 13 - 26043025 - TV MIRANTE - AGENDA.
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B35 - TV MIRANTE - AGERDA,

VIDEO 14 — AGENDA SEMANAL 03/05/2025

No VIDEO 14, igualmente, a publicidade institucional tem a sua finalidade

desviada para garantir a promoc&o pessoal do REu CARLOS BRANDAO:

MOS - TV MIHAKNTE - AGERDA,

Percebe-se que o enredo é sempre o mesmo. Em todos os comerciais
do Governo do Maranhao os REUs buscam subterfugios para exibirem, sempre ao centro
da tela, a imagem dos agentes politicos, com o intuito de fazerem a promogao pessoal

dos mesmos, financiada com dinheiro publico.
VIiDEO 15 — AGENDA SEMANAL 10/05/2025

A prética se repete no VIDEO 15, quando, sem qualquer justifica, a peca
publicitaria é iniciada com a imagem do REu CARLOS BRANDAO:
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VIDEO 16 — AGENDA SEMANAL 17/05/2025

O ViDEo 16 traz igualmente em seu uma imagem do REu CARLOS
BRANDAO enquanto a locutora fala que “O Governo do Maranh&o esta trabalhando de
verdade para melhor a vida do povo”, mas a imagem nada tem a ver com o comercial,

servindo apenas para garantir-lhe a promogao pessoal patrocinada pelo erario estadual:

75 - TV MIRANTE - AGEMDA

Na sequéncia, o que se viu foi uma espécie de terceirizagcdo do Governo
do Maranhao, ja passando a exibir varias tomadas do REu ORLEANS BRANDAO, como

se governador fosse:
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Dos DANOS A0 ERARIO — CusTOS DOS ATOS IMPUGNADOS

Como se trata de Agcao Popular, em que se discute a nulidade de atos
administrativos, neste caso praticados com evidente desvio de finalidade, como sera
evidenciado mais adiante, & necessario se buscar o valor desses danos para que 0s réus

possam ser condenados ao ressarcimento.

No caso presente, que trata de desvio de finalidade de publicidade
institucional para a promogéo pessoal do governante e de parente seu, pré-candidato a

Governador do Maranhao, deve ser buscado: (1) o valor da producao das pecgas

publicitarias, que se refere aos custos da produgao das pecgas que seriam veiculadas na
televisao e reproduzidas em outras midias, inclusive nas redes sociais; e (2) o valor da
veiculagao das referidas pegas publicitarias, ou da campanha publicitaria, na televiséo e

nas outras midias, como radio ou trafego pago (impulsionamento) nas redes sociais.

Embora ndo tenha sido feito uma analise exaustiva de todos os custos,
apresenta-se abaixo a gasto minimo, devidamente comprovado, feito pelo erario estadual
para financiar a promogdo pessoal dos REus CARLOS BRANDAO E ORLEANS
BRANDAO.

De inicio, levantou-se os custos da produgao dos videos anexados com
esta Acao Popular, conforme planilha abaixo, que indica inclusive os numeros dos
processos administrativos da Secretaria de Estado da Comunicag¢ao Social - SECOM e

o valor de cada um deles:
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LEVANTAMENTO DOS CUSTOS PARA A PRODUCAO DOS VIDEOS
, = CUSTO
VIDEO TEMA OBSERVACAD - PROCESSO
G PRODUCAD
Framogao de Garlos

01| Dia doTrabalho 2025 Branddo o Ofeans Brandao R$44.332,50(2025.11121. 01328
Maranhéao Livre da Fome - |promocan de Garlos

02| 1 minuto - Thaynara OG Branddo R$45.360,00|2025,11121. 013528
Maranhao Livre da Fome - |pramogao de Carlos

03| Utilidade Puablica 90s Branddo R$90.000,00(2025.11121. 01266
Agenda Semamal Fromogao de Carlos

0| 24052025 Branddo R$E0.000,00(2025.11121. 01257
Agenda Semanal Promocan de Garlos

05| 07 /06/2025 Branddo R%60.000,00(2025.11121. 01266
Agenda Semamnal Fromogan de Carlos ; S

06| 14/06/2025 Branddn ¢ Oleans Brandao racLoEALzne
Agenda Semanal Fromocho de Garlos

07| 31/05/2025 Brandao R%60.000,00(2025.11121. 01267
Renda Média Familiar mo  |pramocao de Carlos HAD LOGALIZADO

08|Maranhao Branddo ¢ Orleans Brandao

Fromogao de Garlos NAO LOGALIZADO

0S| Terra para Elas Branddo o OHeans Brandao
Agenda Semanal Fromogao de Garlos

10| Imperatriz 01- Abril 2025 |Brandao R$40.000,00(2025.11121. 01165
Agenda Semamal Fromogao de Carlos

11| Imperatriz 02 - Abril 2025 |Brandao R$40.000,00|2025.11121. 01165
Agenda Semanal Fromogao de Carlos

12| Imperatriz 03- Abril 2025 |Brandao o Oleans Brandao R$40.000,00|2025.11121.01165
Agenda Semamal Fromogao de Carlos

13| 26/04/2025 Branddo o Oreans Brandao R$E0.000,00(2025.11121.01124
Agenda Semanal Fromogan de Carlos

14| 03/05/2025 Branddo R$60.000,00(2025.11121. 01124
Agenda Semamal Fromogan de Garlos

15| 10/05/2025 Branddo R$E60.000,00| 2025.11121. 01280
Agenda Semanal Fromogao de Garlos

16| 17/05/2025 Branddo o Oeans Brandao R$60.000,00(2025.11121. 01290

TOTAL GASTO COM A PRODUCAD DOS VIDEDS R% 719.692,50

Dos videos anexados com a presente Agdo Popular, sé nao foram
localizados os processos contendo os custos da producédo de 03 (trés) deles. Ainda

assim, o custo de producdao dos outros 13 (treze) videos totaliza R$ 719.692,50

(setecentos e dezenove mil, seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta

centavos).
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Acerca da veiculagado dos comerciais na televisao, ha uma demora maior
para que as agéncias de publicidade protocolem os processos de cobranga, de forma
que embora tenham sido veiculados em praticamente todas as emissoras de televisao, e
com a contratagdo de trafego pago na internet, ndo foram localizados os processos de
todos os videos. Entretanto, dos poucos videos em que se localizou os processos de

cobranca ja se p6de somar como custo minimo de veiculacdo o valor de R$

620.259,00 (seiscentos e vinte mil, duzentos e cinqguenta e nove reais), conforme

relagao abaixo:

CUSTO COM VEICULACAD DAS MIDIAS NATV E NA INTERNET
= CUSTO
PROCESS0 CAMPANH A OBSERVACAOD -
G VEICULACAD

Fromogao de Garlos

2025.11121.01 204 | Maranhao Livre da Fome | Brandao R% 47 500,00
Promogao do Garlos

2025.117121.01252 | Maranhdo Livie da Fome | Brand do R% 47.003,15
Fromogao de Carlos

202511 121,00 255 | Maranhao Livee da Fome | Brandao A% 184, 155,00
Promogao do Garlos

2025.11121.01347 |Maranhdo Livre da Fome | Brandao R% 27.761,60
Promogio de Carles

2025.11121.01.380 |Maranhdo Livre da Fome | Brandao A% 110.595.00
Fromogao de Carlos

2025111271 01375 |Maranhio Livre da Fome | Brand o R% 61,379,085
Agenda S5emanal Promo¢ao doe Carles

2025.11121.01350 |24/05/2025 Branddo R% 81.863.40

TOTAL GASTOCOMA PRODUCAD DOSVIDEOS R 620.255,00

Dessa forma, o valor minimo dos danos ao erario causados pelos

atos nulos impugnados pela presente Acao Popular € o resultado da soma dos custos

com a producao, de R$ 719.692,50 (setecentos e dezenove mil, seiscentos e noventa e
dois reais e cinquenta centavos), com os custos de veiculagdo, de R$ 620.259,00

(seiscentos e vinte mil, duzentos e cinquenta e nove reais), totalizando a vultosa

quantia de R$ 1.339.951,50 (um milhao, trezentos e trinta e nove mil, novecentos e

cinquenta e um reais e cinguenta centavos).
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Frise-se que esse é o custo minimo ja devidamente quantificado dos
danos ao eréario estadual, pois com a presente Agdo Popular se estd pedindo seja
requisitada da Secretaria de Estado da Comunicacado Social - SECOM o custo total da
producéo de todos os 16 (dezesseis) videos, bem assim o custo total da veiculagao, em
quaisquer meios (televiséo, redes sociais e disparos em WhatsApp). E certamente o valor

dos danos ao erario sera ainda maior.

Adianta-se que ndo se pedira medida liminar para sustar pagamentos
ainda pendentes - que sao praticamente todos - porque os servigos foram efetivamente
prestados por fornecedores e prestadores de servigo ao Governo do Maranhao, embora
os atos administrativos que os demandaram estejam completamente eivados de desvio
de finalidade. Por isso mesmo é que, no caso presente, o pedido sera limitado ao
ressarcimento, pelos REus CARLOS BRANDAO, SERGIO MACEDO e ORLEANS
BRANDAO, dos danos causados.

3. DO DIREITO.
3.1. DAS QUESTOES PROCESSUAIS.

Dispde o art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal que “qualquer cidadao
é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico”. E assim foi recepcionada a agao popular prevista na Lei n°® 4.717/65 como uma
garantia constitucional da democracia, que dispée no art. 2°, serem nulos “os atos
lesivos ao patriménio (...), nos casos de: (...) d) inexisténcia dos motivos; e) desvio
de finalidade”.

No caso presente, sendo impugnados atos administrativos do Poder
Executivo do Estado do Maranh&o, financiados com recursos do Tesouro Estadual, a

competéncia é da Justica Comum estadual.
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E nos termos do art. 6° da Lei n® 4.717/65, a acao sera proposta contra
as pessoas publicas, contra as autoridades que, por acdo ou omissao, tiverem dado

oportunidade a lesao ao erario, e contra os beneficiarios diretos dos atos.

No caso presente, como se trata de promogao pessoal travestida de
publicidade institucional, é responsavel direto o Secretario de Estado da Comunicacao
Social, o REu SERGIO MACEDO. Mas os REus CARLOS BRANDAO e ORLEANS
BRANDAO sio igualmente responsaveis, por omissdo, ao ndo impedirem o uso
desmedido de suas imagens nas pecgas publicitarias, posto que indiscutivelmente tém
ciéncia dos fatos, das multiplas pecas publicitarias veiculadas todos os dias, e nada

fizeram para impedir.

Por outro lado, REus CARLOS BRANDAO e ORLEANS BRANDAO sio
também chamados ao polo passivo na condicao de beneficiarios diretos da promocéao

pessoal feita a partir dos atos impugnados.

Por fim, € chamado ao processo o ESTADO DO MARANHAO, através da
Procuradoria Geral do Estado, para que possa exercer qualquer uma das faculdades
previstas no art. 6°, §3°, da Lei n° 4.717/65, embora se espere que, ante a flagrante
inconstitucionalidade dos atos impugnados, o 6rgao de representacao judicial do Estado

venha ao processo para se associar ao AUTOR POPULAR.
3.2- DO MERITO.

No caso presente, € evidente e escandaloso o desvio de finalidade da

publicidade institucional do Governo do Estado, com evidente afronta ao art. 37, caput,

e §1°, da Constituicao da Republica:

Constituicao da Republica

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela niao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Diante disso, tem-se a publicidade institucional do Poder Executivo do
Estado do Maranhdo vem sistematicamente sofrendo com desvio de finalidade,
conceituado no art. 2°, “e”, paragrafo unico, “e”, da Lei n° 4.717/65 como uma das
hipéteses de cabimento da Acao Popular: “o desvio de finalidade se verifica quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,

na regra de competéncia”.

Ou seja, a publicidade institucional, nos dizeres do art. 37, §1° da
Constituicao Federal, deveria servir para “publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos” e “devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagado social’, sendo absolutamente vedado, “dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou

servidores publicos”.

Assim, inegavelmente que a promog¢ao pessoal dos REeEus CARLOS
BRANDAO e ORLEANS BRANDAO, que esta ocorrendo rotineiramente pela publicidade
institucional, ndo era a finalidade pretendida pela norma constitucional. Flagrantemente
violado o principio da impessoalidade e expressamente malferida a regra de vedacéao de

exibicdo de nomes, simbolos ou imagens de autoridades publicas.

Os atos administrativos, nesse sentido, sdao todos nulos. Assim, os
REus devem ser condenados ao ressarcimento ao erario no valor gasto pelos

cofres publicos para a pratica dos atos ora impugnados.
4 — DAS PROVAS.

Servem a instruir a presente agao popular os seguintes documentos:
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01 — Certiddo de quitagao eleitoral do autor e edicdo do Diario da

Assembleia Legislativa como prova do exercicio do mandato parlamentar;

02 — Noticias da pré-candidatura do Réu Orleans Brandao e do seu
langamento recente por grupos de deputados estaduais e de vereadores de Sao Luis/MA,;

03 — Impressdo da pagina “INFORMACOES INSTITUCIONAIS”,

constante do Portal da Transparéncia do Governo do Maranhao;

04 a 18 — Processos Administrativos da Secretaria de Estado da
Comunicacao Social - SECOM, contendo parte dos custos de producio e veiculacédo das

pecgas publicitarias questionadas na presente Agao Popular;

19 a 34 - Midias audiovisuais contendo as pecgas publicitarias

contratadas pelo Governo do Maranhao

Além desse vasto acervo probatdrio, suficiente em si mesmo para
garantir a procedéncia dos pedidos de mérito formulados na presente Agao Popular,
requer sejam requisitadas da Secretaria de Estado da Comunicag¢ao Social — SECOM
planilha com todos os custos de producdo e veiculagdo, em qualquer meio, dos 16
(dezesseis) videos anexados com esta acdo, de forma a quantificar adequadamente todo
o valor do dano ao erario a ser ressarcido pelos REUS CARLOS BRANDAO, SERGIO MACEDO
€ ORLEANS BRANDAO.

5 - DA TUTELA DE URGENCIA/PROVISORIA.

A Lein®4.717/65, que regulamenta a acao popular, prevé expressamente
no art. 5°, §4°, que é cabivel a “suspenséo liminar do ato lesivo impugnado”, constando
ainda que o rito a ser seguido € o do procedimento ordinario, previsto na lei processual
civil, conforme assevera o art. 7° da mesma norma. A Constituicdo de 1988 elevou a Acao
Popular ao status de garantia fundamental da cidadania. E mais recentemente entrou em
vigor o novo Codigo de Processo Civil, que revigorou e reestruturou a concessao de

medidas liminares, agora estabelecidas como tutelas provisérias.
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Pelo disposto no art. 300 do CPC/15 admite-se a concessao de tutelas
provisoria de urgéncia, seja de natureza cautelar, seja de natureza antecipada, quando
‘houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo”.

E no presente caso € necessaria tutela proviséria de urgéncia para
salvaguardar o erario estadual de mais danos ao erario, consistente na suspensao de
veiculagcao dos comerciais impugnados, com a imediata suspensao de ordens de servigo
eventualmente em vigor para veiculagéo e a remogao dos conteudos impugnados, os 16
(dezesseis) videos, de todas as plataformas da internet. Ainda em sede de tutela
provisoria, desta vez em carater inibitério, seja determinada a vedacdo de nova
veiculagcao dos conteudos, e ainda a producao de novas pecas publicitarias que facam a
promogcao pessoal REus CARLOS BRANDAO e ORLEANS BRANDAO, assim compreendidas as
que contenham “nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”, vedados pelo art. 37, §1°, da Constituicdo da

Republica.
6 — DOS PEDIDOS.
DIANTE DO EXPOSTO, requer:

6.1 — LIMINARMENTE, com fundamento no art. 5°, §4°, da Lein® 4.7171/65

c/c art. 300 e ss. do Caodigo de Processo Civil:

a) seja determinada a suspensao imediata da veiculagdo de todas
as pecgas publicitarias impugnadas, em todos os veiculos de
comunicagao social, como radio, televisao, redes sociais e disparos
em aplicativos de mensagens instantaneas, com a remoc¢ao das

mesmas das redes sociais do Governo do Maranhao;

b) seja determinada a vedagédo de nova veiculagdo das pegas

publicitarias impugnadas na presente Agao Popular;
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c) seja suspensa e vedada a expedigao, pela Secretaria de Estado
da Comunicacédo Social — SECOM do Governo do Maranhao, de
ordens servico para a producao de quaisquer pecas publicitarias
que fagcam a promocao pessoal dos REUsS CARLOS BRANDAO e
ORLEANS BRANDAO, assim compreendidas as que contenham
‘nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”, vedados pelo art. 37, §1°,

da Constituicao da Republica.

6.2 — Ainda com o despacho inaugural, nos termos do art. 438 do CPC
clc art. 7°, 1, “b”, da Lei n® 4.717/65, seja REQUISITADO da Secretaria de Estado da
Comunicacao Social - SECOM do Governo do Maranhao, com sede na Av. Sen. Vitorino
Freire 29, Centro, Ed. Cesario, Térreo, Sao Luiss’MA - CEP n° 65.015-260, e

representada pelo Secretario de Estado da Comunicacédo Social e também REU SERGIO

ANTONIO MESQUITA MACEDO, que informe o valor total j& despendido ou previsto para
custear a produgéo e a veiculagdo, em quaisquer meios, de cada uma das 16 (dezesseis)

pegas publicitarias impugnadas pela presente Agao Popular;

6.3 — Seja determinada a citagdo dos ReEus CARLOS ORLEANS
BRANDAO JUNIOR, SERGIO ANTONIO MESQUITA MACEDO E CARLOS ORLEANS
BRAIDE BRANDAO, nos termos do art. 7°, |, “a”, da Lei n°® 4.717/65;

6.4 — Seja determinada a citagdo do ESTADO DO MARANHAO, que

podera exercer quaisquer das faculdades previstas no art. 6°, §3°, da Lei n°® 4.717/65;

6.5 — Seja intimado o Ministério Publico para acompanhar todo o tramitar

da presente Ag¢ao Popular;

Nos termos do art. 369 do CPC, pede sejam admitidas a produgéo de
todos os meios legais de prova, especialmente documental desde logo juntada e a

requisicao de informagdes e documentos publicos mencionadas no Capitulo 4 e no item
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6.2 desta peticdo, bem assim outras que se fizerem necessarias em busca da verdade

real.

Ao final, processada e instruida a presente Acdo Popular, requer na
sentenga sejam confirmadas as tutelas de urgéncia eventualmente concedidas, que
sejam declarados nulos os atos administrativos impugnados, vedando aos mesmos que,
no exercicio dos cargos atualmente ocupados, ou outros que venham a exercer no
Governo do Maranhdo, determinem ou autorizem a producdo de quaisquer pegas
publicitarias que facam a promoc¢ao pessoal dos REus CARLOS BRANDAO e ORLEANS
BRANDAO, assim compreendidas as que contenham “nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos”, vedados pelo
art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica.

Ainda como consectario da procedéncia da declaragao de nulidade dos
atos administrativos impugnados, requer sejam os REUS CARLOS ORLEANS BRANDAO
JUNIOR, CARLOS ORLEANS BRAIDE BRANDAO € SERGIO ANTONIO MESQUISTA MACEDO,
solidariamente, e no limite da responsabilidade de cada um, ao ressarcimento dos danos

causados aos cofres publicos estaduais de no minimo R$ 1.339.951,50 (um milho,

trezentos e trinta e nove mil, novecentos e cingquenta e um reais e cinquenta centavos),

com corregao monetaria e juros de mora.

Na condenagédo ao ressarcimento, deve ser observado que o REU
CARLOS ORLEANS BRAIDE BRANDAO nio se beneficiou de todas as pecas
publicitarias impugnadas, devendo a sua condenagao, em solidariedade aos demais, se

limitar ao custo das campanhas em que foi beneficiario da promocgéao pessoal.

Da-se a causa o valor de R$ 1.339.951,50 (um milhdo, trezentos e

trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos), fixada

em atengao ao art. 292, Il, do CPC.
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Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Sé&o Luis — MA, 15 de julho de 2025

(Assinado eletronicamente)
CLOVES de Jesus Cardoso Conceicao FILHO.
Advogado — OAB/MA 12.419.
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