Z¥1% Conselho Nacional de Justica
N> PJe - Processo Judicial Eletronico

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

Numero: 0005547-74.2025.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgao julgador: Gab. Cons. Rodrigo Badaré
Ultima distribuic&o : 06/08/2025

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Ato Normativo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

07/08/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS (REQUERENTE)

LUANN DE MATOS OLIVEIRA SOARES (ADVOGADOQO)

TIJMA (REQUERIDO)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO -

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
61337|06/08/2025 15:47 |PEDIDO DE PROVIDENCIA alterado - revisado - 17- Documento de comprovacao
33 07-2025




DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

7

_.L—“
DANIEL LEITE
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO CORREGEDOR
NACIONAL DE JUSTICA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
CNJ.

JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhido — T]/MA, brasileiro. ¢ sadoh
profissional na sede do Tribunal de Justica do Maranhio, com endereco na Praca D.

Pedro 11, s/n — Centro, Sao Luis - Maranhio - CEP:65.010-905, vem, respeitosamente,

por seu procurador infra-assinado, com fulcro nos dispositivos constitucionais e
regimentais mencionados, formular o presente:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Em face da interpretagdo equivocada da aplicagio do artigo 128 da Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhio, quanto a participagdo do Requerente em votacSes de natureza
politica e legislativa interna, bem como da impossibilidade de atos administrativos nao
contenciosos de promogido, remogao, quinto cosntitucional, especialmente aquelas
realizadas no Pleno e no C)rgio Especial, mesmo quando outro Desembargador de
mesma linha colateral de parentesco (irmio) também participe da votag¢io.

I CABIMENTO DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

O Pedido de Providéncias no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a tem
lugar como instrumento para solicitar medidas administrativas ou correcionais em
relacdo a membros e 6rgaos do Poder Judiciario ou servigos auxiliares.

Tem por finalidade garantir a eficiéncia e eficacia do Judiciario, bem como a
corregao de irregularidades, como € o caso da que se apresenta no caso em questao.

Prevé artigo 98 do RIT]/MA:

Art. 98. As propostas e sugestOes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judiciario bem como todo e qualquer expediente que ndo tenha classificacdo especifica
nem seja acessorio ou incidente serao incluidos na classe de pedido de providéncias,
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cabendo ao Plenario do CNJ ou ao Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento.

Portanto, cabivel o presente Pedido de Providéncias, para obtencido da
correta interpretacdo da lei de regéncia, quanto a participacio do Requerente em
votagdes de natureza politica e legislativa interna, especialmente aquelas realizadas no
Pleno e no Orgio Especial.

IT. DOS FATOS

O Requerente é Desembargador do Tribunal de Justica do Maranhio,
ocupando regularmente assento tanto no Pleno quanto no Orgéo Especial da Corte.
Ocorre que, em algumas votacoes de natureza politica ou legislativa interna, ou seja,
atos administartivos nido contenciosos — como elei¢cGes para cargos diretivos do
Tribunal, elaboracdo de listas para promogoes, remoc¢Oes, quinto constitucional e
formacdo de 6rgios de gestio — tem-se aventado a hipdtese de impedimento
automatico do Requerente para participar do escrutinio, sob fundamento do art. 128,
paragrafo tnico, da LOMAN, pelo fato de seu irmio, o Desembargador José Jorge
Figueiredo dos Anjos, igualmente compor os mesmos 6rgaos colegiados.

A discussao gira em torno da aplica¢io do art. 128, paragrafo unico, da Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), cuja redacio veda a atuagdo simultinea
de parentes até o terceiro grau no mesmo 6rgao colegiado em processos de natureza
jurisdicional.

Essa interpretagdo, no entanto, nio se sustenta juridicamente, conforme
jurisprudéncia pacifica do proprio CNJ e do Supremo Tribunal Federal, que ja
restringiram a aplica¢do do art. 128 da LOMAN as matérias de natureza jurisdicional e
administrativa, excluindo expressamente da vedagdo os processos e deliberagdes de
carater politico ou legislativo, de modo que entende-se perfeitamente cabivel a extensdo
para todos os atos administrativos no contenciosos, a exemplo, promoc¢des, remogodes
e quinto constitucional.

III. FUNDAMENTOS DE DIREITO

Nos termos do art. 128 da LOMAN: “Cinjuges on parentes consanguineos ou
afins, em linba reta ou na colateral até o terceiro grau, inclusive, nio poderao ter assento na mesma
Turma ou Céamara.” E, em seu paragrafo unico: “Nos tribunais, onde nao honver divisao em
Turmas ou Camaras, ndo poderio tomar parte no julgamento os parentes referidos neste artigo,
funcionando apenas o que tiver assento por primeiro.”

Contudo, conforme ja decidiu este Conselho, essa vedagdo tem escopo
restrito e se aplica exclusivamente a atos jurisdicionais e a certos atos administrativos
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internos, como promog¢oes, movimentagoes na carreira e decisoes disciplinares. Nio se
estende, por sua natureza, as deliberacGes politicas ou legislativas.

Assim, entende-se que a norma em questao, ao estabelecer uma hipétese de
impedimento, deve ser interpretada de forma estrita, conforme orienta a jurisprudéncia
consolidada do CNJ e do STF. Trata-se de excecdo a regra geral da capacidade
funcional dos magistrados, e como tal, ndo admite interpretagao extensiva ou analogica,
sob pena de violacdo aos principios da legalidade e da proporcionalidade.

Como fica claro, o objetivo da norma é preservar a imparcialidade objetiva
e a aparéncia de independéncia nos julgamentos jurisdicionais e em deliberacGes
administrativas com repercussao funcional direta (promocdes, san¢des, remogoes etc.).
Em exercicio de fun¢io eminentemente jurisdicional, ndo em atuacio legislativa ou
eletiva.

Por isso, ndo se aplica as delibera¢Ses de natureza politico-institucional, que
dizem respeito a organizagio interna dos tribunais, a estrutura de sua governanga e as
funcdes tipicas de autoadministracdo, de igual sorte, ressalta-se os atos administrativos
nao contenciosos como eleices para cargos diretivos do Tribunal, elaboragio de listas
para promogoes, remogdes, quinto constitucional e formagio de érgios de gestio.

Nesse contexto, destaca-se que o Conselho Nacional de Justica proferiu
decisdo frimando o entendimento de que ndo ha impedimento em participarem dos
julgamentos de processos de natureza politica e legislativa, sendo impedidos tio
somente nos judiciais e administartivos.

A exemplo disso, a decisdo proferida no Recurso Administrativo no Pedido
de Providéncias n° 0002613-90.2018.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro Henrique
de Almeida Avila, julgado na 37* Sessdo Virtual (19/10/2018), que fixou com clareza a
distinc¢ao:

“1. Na linha dos precedentes do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal

Federal, desembargadores irmaos entre si sdo impedidos de votar em processos judiciais e
administrativos, ndo havendo impedimento naqueles de natureza politica e legislativa.”

“3. Ndo ha impedimento nas questdes legislativas (elaboragdao de regimentos ou atos
normativos internos) ou politicas (eleicdo do corpo diretivo do Tribunal).”

Nessa mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal no Mandado
de Seguranca n.” 36078 DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello, decidiciu que “Z.
Deliberagoes sobre promogio, remogio, acesso e quinto constitucional
possuem natureza administrativa, de modo que, nos termos do art. 128, § uinico,
da LOMAN, o primeiro membro a votar exclui a participagdo do outro. 3. Nio
hi impedimento nas questées legislativas (elaboragio de regimentos ou atos
normativos internos) ou politicas (elei¢io do corpo diretivo do Tribunal)”.
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Por sua vez, no julgamento do Mandado de Seguranca n® 34.593/DF, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a0 analisar o mérito da controvérsia, foi
reconhecido que o artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal assegura a
todos os integrantes dos tribunais o direito ao voto na elei¢ao de sua direcdo. Ficou
consignado, assim, que a restri¢do prevista na LOMAN se aplica exclusivamente as
deliberagbes de natureza administrativa e jurisdicional. Na ocasido, o Ministro fez
referéncia expressa ao precedente deste Conselho no julgamento do Pedido de
Providéncias n® 0001515-46.2013.2.00.000:

Em relagdo ao Colégio Eleitoral, o art. 96, I, ‘a’ da Constituicdo Federal afirma competir
‘aos tribunais eleger seus 6rgdos diretivos’, garantindo, dessa maneira, a todos os seus
membros a capacidade eleitoral ativa para a escolha de seu presidente, vice-presidente
e corregedor, sem qualquer restrigdo. Na presente hipétese, portanto, ndo se aplica o
artigo 128 da LOMAN, cuja vedagdo é imposta somente nos julgamentos administrativos
e jurisdicionais, conforme entendimento do Conselho Nacional de Justiga (PCA 0001515-
46.2013.2.00.0000, Relator Conselheiro SAULO CASALI BAHIA, j. 22/4/2014". (STF. MS
no 34.593/PB. Rel. Min. Alexandre de Moraes. J. em 27/06/2017)

Emerge com nitidez dos precedentes mencionados que tanto este Conselho
quanto o Supremo Tribunal Federal interpretam o paragrafo dnico do art. 128 da
LOMAN no sentido de vedar a atuagdo simultinea de desembargadores que se
encontrem em situagdo de impedimento reciproco em deliberagbes de natureza
jurisdicional ou administrativa. Contudo, ha exce¢io a essa regra quando se trata de
matérias de natureza politica — como a escolha dos cargos diretivos do tribunal — ou
legislativa, a exemplo da elaboragao de atos normativos.

Mas, Exceléncia, quanto aos atos administrativos nio contenciosos? Nio
estdo aptos a participarem dos julgamentos? A resposta é simples, data maxima vénia,
ndo ha impedimento.

Isso, porque 0s processos possuem a mesma natureza, portanto, se podem
votar nas escolhas de cargos diretivos do tribunal, por se tratar de atos politicos-
legislativos, ou seja, atos administrativos nao contenciosos, também podem participar
das promogdes, remogoes e escolhas pelo quinto constitucional, afinal, a natureza é a
mesma, vejamos:

CF

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e
de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados
em lista séxtupla pelos drgaos de representacao das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao
Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequientes, escolherd um de seus integrantes
para nomeagao.

()

Art. 96. Compete privativamente:
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I - aos tribunais:
a) eleger seus drgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos drgdos jurisdicionais e administrativos;
(...)
c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

RITIMA

Art. 6° S3o atribuicGes do Plenario: ( r edagdo dada pela Resolugdo-GP — 82023)

I — eleger, tomar compromisso e dar posse aos membros da Mesa Diretora do Tribunal
de Justica; .

II — eleger os membros do Orgao Especial para as vagas destinadas ao preenchimento
por eleicdo e dar posse a todos(as) os(as) seus(as) membros(as);

III — deliberar sobre a alteracdo do nimero de desembargadores(as);

1V — escolher juiz(a) de direito de entrancia final para acesso ao Tribunal pelos critérios
de antiguidade e merecimento;

V — formar a lista triplice dos(as) candidatos(as) ao cargo de desembargador(a) pelo
quinto constitucional;

VI - eleger desembargadores(as) e juizes(as) de direito, titulares e suplentes, que
comporao o Tribunal Regional Eleitoral, bem como elaborar a lista triplice para
preenchimento das vagas destinadas aos(as) advogados(as) para integrar 0 mesmo
Tribunal Regional Eleitoral;

VII — aprovar a indicagdo do(a) diretor(a) e do(a) vice-diretor(a) da Escola Superior da
Magistratura, feita pelo(a) presidente do Tribunal;

VIII - realizar as sessGes solenes do Plenario previstas no art. 330 deste Regimento, ou
outra sessao solene;

IX — conhecer das sugestGes do relatorio bienal da Presidéncia e dos relatdrios anuais
do(a) corregedor(a)-geral da Justica.

IX — conhecer das sugestdes do relatdrio bienal da Presidéncia e dos relatérios anuais
do(a) 2° vice-presidente e do(a) corregedor(a)-geral da Justica. ( r edacdo dada pela
Resolugdo-GP — 262024).

Art. 168. Da existéncia de vaga na carreira da Magistratura de 1° Grau ou no Tribunal
de Justica sera dada noticia até o décimo dia de sua ocorréncia, com a publicacdo de
Unico edital, com prazo de 5 (cinco) dias, no Diario da Justica Eletrnico — DJe e na
pagina do Tribunal de Justica, para que os juizes possam requerer promogao, remogao
OU acesso.

§1° A promogdo de juizes de direito de entrancia para entrancia e o acesso ao Tribunal
de Justica obedecerdo aos critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente.
§2° A remocdo podera acontecer dentro da mesma comarca ou entre comarcas diversas
de mesma entrancia e obedecera também aos critérios de antiguidade e merecimento,
alternadamente
()

Art. 171. S3o condigdes para concorrer a promogdo, remocdo Ou acesso, por
merecimento:

I — contar o juiz com no minimo dois anos de efetivo exercicio, devidamente
comprovados, na entrancia;

II — figurar na primeira 1/5 (quinta parte) da lista de antiguidade atualizada, até a data
de sua inscrigdo, pelo Tribunal;

III — ndo ter retido, injustificadamente, autos em seu poder, além do prazo legal, nem
os devolvidos a Secretaria Judicial sem o devido despacho ou decisdo;

IV — ndo haver o juiz sido punido, nos ultimos doze meses, em processo disciplinar, com
pena igual ou superior a de censura.

Art. 172. Para remogdo, promocdo de entrancia para entrancia e acesso ao Tribunal,
pelo critério de merecimento, serdo obedecidas as seguintes regras:

5
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I — o fundamento do voto de que trata o caput do art. 174 deste Regimento devera
observar os parametros objetivos fixados na Constituicdo da Republica, nas disposicGes
do Conselho Nacional de Justiga e neste Regimento, de sorte a satisfazer o requisito
constitucional da fundamentacao das decisdes administrativas;

II — é obrigatoria a nomeagdo do juiz que figurar por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

III — havendo mais de um juiz em igualdade de condigdes nas situacOes previstas no
inciso anterior, a nomeagdo recaira sobre o primeiro, entre eles, da lista triplice;

IV — ocorrendo a hipdtese prevista no inciso anterior, o outro juiz ficara aguardando a
proxima vaga por merecimento, quando entdo sera o promovido e serdo escolhidos mais
dois juizes para a integrarem a lista triplice dessa nova vaga.

Ademais, destaca-se que os atos politico-legislativos e administrativos nao
contenciosos sao expressoes da funcio de autoadministracio dos tribunais, nio
interferindo diretamente em direitos subjetivos de partes ou litigantes, e tampouco
exigindo juizo de valor sobre condutas individuais, o que marca os atos jurisdicionais
ou disciplinares.

Sendo assim, tem -se:
= Ato politico-legislativo:

e Eleicdo da Mesa Diretora.
e Elaboragdo de regimentos internos.
e Definigdes sobre estrutura organizacional do tribunal.

= Ato administrativo nao contencioso:

e  Promogdes e remogdes de magistrados.
e Formacao de listas para o quinto constitucional.
e Designagdes e provimentos de cargos sem carater disciplina

Note Exceléncia, sdo atos de igual natureza deliberativa e institucional, e se
distinguem apenas dos atos de natureza contenciosa ou disciplinar, nos quais ha
exigéncia de observancia da imparcialidade subjetiva dos membros do colegiado, que
deve ser absolutamente preservada. Mas apenas nesses casos, pois regras de carater
restritivo devem ser interpretadas restritivamente.

Logo, em todos esses procedimentos, a atuacdo dos desembargadores niao
assume carater decisério disciplinar ou sancionatério, mas sim seletivo e funcional,
voltado a composi¢iao dos quadros do Poder Judiciario. Além disso, todas as decisdes
ocorrem em ambiente colegiado, com critérios objetivos estabelecidos pela
Constituicdo e pelo Regimento Interno.

Tanto as promoc¢Oes quanto as remogoes e a formacio da lista triplice para
o0 quinto constitucional sdo definidas a partir de critérios de antiguidade e merecimento,
com mecanismos de controle, publicidade e fundamentacio, conforme:

e CF, art. 94 (quinto constitucional)
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. CF,art.96,1,'a'e'c’
. Regimento Interno do TIMA, arts. 69, 168 a 172.

Com isso, clarividente que tais atos se situam fora do campo de aplicacdo
da vedacio do art. 128 da LOMAN, equiparando-se em natureza as elei¢des da Mesa
Diretora, ou seja, a eleicio da Mesa Diretora, a promogio, remog¢io e o quinto
constitucional possuem a mesma natureza juridica de atos administrativos ndo
contenciosos, integrando a func¢io de autoadministracio dos tribunais.

Desse modo, por serem atos de natureza deliberativa, politica e
institucional, nio se sujeitam ao impedimento reciproco previsto no art. 128 da
LOMAN, ja que se restringe aos atos jurisdicionais e administrativos contenciosos, cuja
natureza ¢ decisoria, disciplinar ou sancionatéria.

Assim, ¢ legitima e plenamente vélida a participagiao de desembargadores
irmios nas deliberagdes que tratem da composi¢iao da Mesa Diretora, bem como nas
decisdes sobre remog¢io, promogao e indicagao para o quinto constitucional.

Afinal, conforme demonstrado o entendimento tanto do Conselho
Nacional de Justica, quanto do Supremo Tribunal Federal, jd autoriza expressamente a
participacdo de irmaos desembargadores nas votagoes internas relativas a escolha de
dirigentes, listas triplices, e alteracdo de normas regimentais, ainda que componham o
mesmo 6rgao.

Logo, o Requerente nio pode ser excluido do exercicio de sua capacidade
eleitoral ativa, garantida pela Constitui¢do (art. 96, I, “a”), tampouco dos atos
administrativos nao contenciosos regidos pelo Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao (RITMA 6°, 168 e 172), por interpretacio extensiva de
norma que deve ser lida restritivamente por tratar-se de regra de impedimento.

Dessa forma, ressalta-se, data maxima vénias, que o entendimento a ser
adotado ¢ o de que a eleicdo dos dirigentes dos Tribunais ¢ funcdo governativa, diversa
da jurisdicional ou meramente administrative nao contenciosa, assim como as
promocgdes, remogdes e escolha para o quinto constitucional, sendo, portanto,
inaplicavel o art. 128 da LOMAN.

Tal competéncia pressupde o pleno exercicio da capacidade de participar
dos atos de natureza deliberativa, politica e institucional de seus integrantes, nio
podendo ser limitada por interpretacio ampliativa de norma infraconstitucional.

Portanto, impedir o Requerente de exercer seu direito de voto em matérias
de autogoverno por conta da mera existéncia de parentesco com outro membro do
colegiado equivale a lhe tolher garantia funcional e institucional sem respaldo legal ou

constitucional.
7
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IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a este Conselho Nacional de Justica:

1. O conhecimento e o processamento do presente Pedido de Providéncias,
nos termos do art. 75 e seguintes do Regimento Interno do CNJ;

2. A manifestacdo formal deste Conselho para assegurar ao Requerente,
Desembargador José Joaquim Figueiredo dos Anjos, o pleno exercicio da
capacidade eleitoral ativa nos 6rgios colegiados do Pleno e do Orgio Especial
do TJMA, bem como de poder pariticpar dos atos administrativos ndo contenciosos,
no caso, promogdes, remogdes e escolha do quinto constitucional, por serem atos de
natureza deliberativa, politica e institucional, que nio se sujeitam ao impedimento
reciproco previsto no art. 128 da LOMAN, ainda que seu irmao, o Desembargador
José Jorge Figueiredo dos Anjos, também componha os referidos colegiados,
nos casos de deliberagdes de natureza politica ou legislativa interna,

3. Caso necessario, a expedicio de recomendagdo administrativa ao
Tribunal de Justica do Maranhio para adequar sua interpretacio normativa interna ao
entendimento pacificado pelo CNJ e pelo STF, com vistas a preservac¢io da legalidade,
isonomia e regularidade institucional.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sdo Luis (MA), 17 de julho de 2025.

DANIEL de Faria Jer6nimo LEITE Luis EDUARDO Franco BOUERES
OAB/MA n°. 5.991 OAB/MA n°. 6.542

LUANN DE MATOS Oliveira Soares
OAB/MA n°. 24.599

Rua das Jugaras, Quadra 44, Casa 04 — Renascenga I, Sdo Luis (MA).
CEP: 65075-230. Fone fax: (98) 3235-5687
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