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PODER JUDICIARIO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0004630-55.2025.2.00.0000

CLASSE: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (11891)

POLO ATIVO: MARCIEL PEREIRA LIMA DE ALMEIDA

POLO PASSIVO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - TIMA

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto por Marciel
Pereira Lima de Almeida contra o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA),
em razdo de suposta ilegalidade na publicacdo do edital do Pregdo Eletrénico
90.023/2025.

Aduz o requerente, em sintese, que o referido instrumento tem como objeto
a contratacdo de servicos terceirizados de contador, em regime de dedicacéo exclusiva,
para atender demandas da Secretaria de Andlise de Contas da Corregedoria- Geral da
Justica, da Contadoria do Forum Desembargador Sarney Costa e de outros setores, a
critério do TIMA.

Explica, contudo, que se encontra vigente o concurso publico regido pelo
Edital 1/2024, que conta com 2 candidatos aprovados nas vagas imediatas e 146 no
cadastro de reserva para o cargo de Analista Judiciario — Contador, além de uma lista

de 140 aprovados para o cargo de Técnico Judiciario — Contabilidade.

Nessa perspectiva, e considerando que nenhuma nomeacéo foi realizada
até a presente data, sustenta que a contratacdo de méo de obra precéaria configura uma
“clara pretericdo dos aprovados no concurso publico” e “fere os principios

constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia”.

Registra, ademais, que, embora o Tribunal tenha alegado inexisténcia de
recurso suficiente para a contratacdo de servidores efetivos, o edital atacado prevé um

valor de R$ 238.334,70 (duzentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e
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setenta centavos) por més, sendo R$ 7.944,49 (sete mil, novecentos e quarenta e

guatro reais e quarenta e nove centavos) por contador terceirizado.

Por fim, invoca a legislacao e jurisprudéncia aplicaveis, para ressaltar que a
conduta da Corte requerida representa burla a exigéncia de concurso publico para

provimento de cargos efetivos.

Diante de tais fatos, requer seja reconhecida a ilegalidade do Pregao
Eletronico 90.023/2025, bem como determinadas a suspenséo de eventual contratagcéo
e a homeacao de, no minimo, 30 aprovados no concurso publico vigente para o cargo

de Analista Judiciario — Contador e Técnico Judiciario — Contabilidade.

Instado a se manifestar, o Tribunal Maranhense registrou que se trata de
“medida pontual, justificada, planejada e autorizada nos termos da nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, assim como defendeu que a contratacdo em

curso nao implica pretericédo (Id. 6132970).
E o relatério. Decido.

Conforme relatado, a controvérsia suscitada no presente procedimento diz
respeito a suposta pretericdo de aprovados no concurso publico do Poder Judiciario do

Estado do Maranhé&o para o cargo de Analista Judiciario — Contador (Edital 1/2024%).

Segundo o requerente, a irregularidade do caso estaria na contratagao
temporaria de contadores e, por essa razao, pleiteia o reconhecimento da ilegalidade da

licitacdo, com consequente nomeacéo de candidatos.

Ocorre que, quando se examina os elementos dos autos, constata-se que 0
foco do controle do CNJ deve ser a pretericdo de aprovados, e ndo a licitacdo

promovida pelo Tribunal Maranhense.

Com efeito, este Conselho ja assentou que “a realizacdo de licitacdo para
contratacdo de terceirizados”, notadamente para a area meio, “ndo traduz, por si s, a
ilicitude” (Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo—
0002074-95.2016.2.00.0000 - Rel. Daldice Santana - 262 Sessao Virtual - julgado em
28/09/2017).

! Disponivel em: https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/arquivos_ascom/
edt gp 222024 1 18 04 2024 12 33 44.pdf
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Nessa senda, 0 que se deve analisar nesta demanda é o cenario em que
se deu a licitacdo e, sob essa 6tica, verifica-se que a impropriedade da conduta do
TJIMA esta na realizacao do procedimento licitatério, mesmo diante cargos vagos
e candidatos aprovados para o desempenho da atividade que se pretende

terceirizar.

Decerto, em consulta ao instrumento convocatério do dltimo concurso
promovido pelo Tribunal, observa-se que foram ofertadas 2 vagas para o cargo de

Analista Judiciario — Contador mais cadastro de reserva. Veja-se:

[3 DAS VAGAS |

3.1 O numero de vagas, por cargo/especialidade, € o que se segue:

CARGO/ESPECIALIDADE I
TOTAL | AC [ PeD | N | I
TECNICO JUDICIARIO _ APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO cR | | | |
TECNICO JUDICIARIO - TECNICO EM INFORMATICA _SOFTWARE | 1+CR | 1
TECNICO JUDICIARIO - TECNICO EM CONTABILIDADE CR | -
ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA DE SISTEMAS - BANCO DE
DADOS 1+CR | 1
ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA DE SISTEMAS - 2ecr | 2
DESENVOLVIMENTO
ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA DE SISTEMAS - GOVERNANGA | 4, e | 4
E GESTAO DE TIC
ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA DE SISTEMAS - SEGURANGA | 4, co | 4
DA INFORMAGAQ
ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA DE SISTEMAS - SUPORTE E
REDE CR | -
ANALISTA JUDICIARIC - ARQUIVISTA 1+CR | 1
ANALISTA JUDICIARIO - CONTADOR 2+CR| 2
ANALISTA JUDICIARIO - DIREITO 0+
= |7 ]2
ANALISTA JUDICIARIO _ ESTATISTICO 1+CR | 1 ,
ANALISTA JUDICIARIO _ HISTORIADOR 1+CR | 1 -
OFICIAL DE JUSTICA IR
TOTAL DE VAGAS A+

p— o p—

Das informacgdes prestadas pela Corte Maranhense, também se extrai que
os dois cargos existentes (Analista Judiciario — Contador) ainda néo foram providos com

os candidatos aprovados no certame. Confira-se (Id. 6132970, p. 2):

Na ocasido, foram ofertadas 2 (duas) vagas imediatas e
formado cadastro de reserva com 146 (cento e quarenta e seis)
candidatos aprovados para o cargo de Analista Judiciario —
Contador.

Esclarece-se, ainda, que o Tribunal de Justica do Maranhao
dispde de 14 (quatorze) cargos criados para a
especialidade de Analista Contador, dos quais 12 (doze)
encontram-se providos e 2 (dois) atualmente vagos,
localizados nas comarcas de Acailandia e Caxias.

Logo, se esse panorama fosse apreciado em um contexto de normalidade,

ndo haveria nenhuma irregularidade aparente no concurso, ja que, embora os dois
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BN

primeiros colocados tenham direito subjetivo a nomeacdo, remanesce o poder da
Administracdo de escolher o momento oportuno para realizar essas convocacoes,
durante o prazo de validade do certame (RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10- 2011) (RE 598.099) (RE 837311, Relator(a): Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, Processo Eletrénico Repercusséo Geral - Mérito
DJe-072 Divulg 15-04- 2016 Public 18-04-2016).

Sucede que, valendo-se dessa prorrogativa de definir o melhor momento
para promover as nomeacdes, o TJMA considerou ser razoavel ja promover a
contratacdo de terceirizados para exercer a mesma fungdo dos servidores efetivos.
Colaciono o edital lancado (Id. 6089866):

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90.023/2025 — SRP

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhio — TJMA torna publico, para ciéncia dos interessados
que, as 10:00 Horas (Horario de Brasilia}, do dia 09 de maic de 2025 na Sala da
Coordenadoria de Licitagdo, localizada na Rua do Egito, 144, Centro, S&o Luis, CEP n° 65.010-
180, por meio do sitio www govbricompras, sera realizada licitacéo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGCQ, por ITEM, para REGISTRO DE PREGOS, regida pelas
disposicbes contidas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pela Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteracbes, pelo Decreto Estadual n® 38.136/2023 de 06 de marco de
2023 (no que couber), pelo Decreto Federal n® 11.462/2023 de 31 de marco de 2023 e demais
legislactes aplicadas a matéria, naquilo que ndo contrarie este edital.

1. DO OBJETO

1.1. O cbjeto da presente licitac3o & o Registro de precos para Contrataco da prestacio de
senvicos terceirizados de Contador, em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por
Sistema de Registro de Precos (SRP), a fim de atender demandas da Secretaria de Analise de
Contas da Corregedoria Geral da Justica, da Contadoria do Férum Desembargador Sarney
Costa e de outros setores a critério do contratante, conforme especificaces e condicBes do
Edital e anexos.

1.2. Em caso de discordancia existente entre as especificacBes do objeto descrito no Portal de
Compras do Governo Federal e as especificacdes técnicas constantes deste edital, prevalecerdo
as Ultimas.

2. DO PREGO MAXIMO E DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

21. A despesa anual com a execucio do objeto desta licitacdo de acordo com tabela abaixo e
estimativa de custos, documento DESPACHO-CMEP — 752025.

ltem Categoria Quantidade total Profissionais por Valor unitario
(A) profissional para registrado posto de trabalho do posto
(B) (C) (D) (E)
Contador - CBO -
252210
o1 Jornada de trabalho: 30 1 B
40 horas semanais

1. DO OBJETO

1. Contratac8o da prestacéo de servigos terceirizados de Contador, em regime
de dedicagéo exclusiva de méo de obra, por Sistema de Registro de Precos
(SRP), a fim de atender demandas da Secretaria de Andlise de Contas da
Corregedoria Geral da Justica, da Contadoria do Férum Desembargador
Sarney Costa e de outros setores a critério do CONTRATANTE, nos termos
da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
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5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1. PRESTAGAO DOS SERVIGCOS

5.1.1. Os servigos serdo executados em conformidade com as necessidades surgidas
em decorréncia das caracteristicas das demandas por célculos em processos judiciais
originarios das Varas de Familia, Civeis, Fazenda Plblica, bem como solicitagbes para
analise das prestagGes de contas das serventias extrajudiciais e outros.

5.2. PERFIL EXIGIDO DOS PROFISSIONAIS

5.21. A CONTRATADA devera contratar, sob sua inteira responsabilidade, os
empregados a serem alocados nos postos de trabalho para a execugéo dos servigos,
observando as condi¢bes a seguir:

5.2.1.1.Ter idade minima de 18 anos;

5.2.1.2.Ter no minimo curso superior concluido em graduagéo em Ciéncias Contébeis,
com registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC.

5.2.1.3.Ter experiéncia na elaboragéo de célculos de atualizagé&o financeira, tributos,

Desse modo, ndo ha duvida de que a contratacdo em andamento acabou
por findar a discricionariedade que o TIJIMA detinha sobre a escolha do momento do

provimento dos cargos e gerou o direito imediato desses candidatos a nomeacao.

Isso porque, nos termos dos julgados do Supremo Tribunal Federal, “o

direito subjetivo a nomeacao de candidato aprovado em concurso vigente, surge

quando comprovada a existéncia de vaga de exercicio efetivo e constatada a

contratacdo e terceirizacdo das respectivas atribuicdes” (ARE 1474039 AgR,
Relator(a): Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 18-03-2024).

Ressalta o STF que essa “contratacdo de terceiros, configura ato
administrativo eivado de desvio de finalidade, implicando pretericao ao direito do
candidato aprovado no concurso publico” (ARE 1474039 AgR, Relator(a): Dias
Toffoli, Segunda Turma, julgado em 18-03-2024). Trago, por oportuno, outros
precedentes da Suprema Corte:

“pretericdo ilegal de candidatos aprovados em concurso
publico. [...] a pretericdo de candidatos aprovados em
concurso publico ocorre quando ha contratagcado precaria
para o preenchimento de cargos efetivos vagos”

(Rcl 76962 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma,
julgado em 07-04-2025)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONCURSO PUBLICO. RECURSO QUE NAO ATACA OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. EXISTENCIA DE
CARGOS VAGOS A SEREM PREENCHIDOS.
CONTRATACAO PRECARIA DE PESSOAL. NECESSIDADE
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DE ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
SUMULA 279/STF. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA.

[.]

2. O exercicio precario, por meio de provimento de cargo
em comissao ou celebracdo de contrato de terceirizagao,
de atribuicbes préprias do servidor de cargo efetivo para o
qual ha vagas e concurso publico vigente configuraria
pretericio dos candidatos aprovados, ainda que em
numero excedente as vagas inicialmente previstas no
edital. Caso comprovado que o nimero de contratacdes
precéarias alcancou a posicao ocupada pelo candidato no
momento da aprovacao no respectivo certame, ficaria
caracterizada a pretericao e garantido o direito subjetivo a
nomeacao.

3. O Tribunal de origem assentou a existéncia de
contratacdo de pessoal, a titulo precario, para o0 mesmo
cargo para o qual a ora recorrida havia sido aprovada em
concurso publico, o que evidencia sua pretericdo. De modo
gue dissentir dessa conclusdo demandaria uma nova analise
dos fatos e do material probatério constante dos autos, o que
atrai a incidéncia da Sumula 279/STF. Precedente.

4. Inaplicavel o art. 85, 8§ 11, do CPC/2015, uma vez que nao &
cabivel condenacao em honorérios advocaticios (art. 25 da Lei
n°® 12.016/2009 e Sumula 512/STF). 5. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 971251 AgR, Relator(a): Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 09-08-2016)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO PARA O
CARGO DE PROFESSOR. ANULACAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAO. POSTERIOR CONTRATACAO COMO
TEMPORARIO PARA O MESMO CARGO VAGO.
PRETERICAO CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[..]

5. No caso em exame, verifica-se que o candidato obteve
aprovacdo dentro no numero de vagas e que houve
manifestacdo inequivoca da Administracdo sobre a
necessidade de seu provimento |...]

Assim, o candidato aprovado dentro do numero de vagas
ofertadas em edital de concurso publico tem o direito

hY

publico subjetivo a nomeacdo, a Administracdo Publica
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ndo podendo dispor desse direito.

6. Nao obstante ser "faculdade da Administracao a escolha
do momento adequado para" a nomeacao de candidato
aprovado em concurso, esta Corte consolidou
entendimento de que a contratacdo de servidor em carater
tempordrio, em detrimento de candidato aprovado em
concurso publico para provimento definitivo, gera o direito
liquido e certo a sua nomeacao.

7. Hip6tese em que o impetrante logrou éxito em
comprovar que a sua contratacdo temporaria se deu de
forma ilegal, visto que ele proprio exerce, em carater
precario, o cargo para o qual fora aprovada em concurso.
Além disso, observa-se que a prépria Administracao
Publica do Estado, ainda dentro do prazo de validade do
concurso, reconhece a existéncia de cargo vago, o que faz
emergir o direito subjetivo do candidato aprovado no
certame ainda valido a nomeacao.

8. Agravo interno desprovido.

(Agint no RMS n. 57.800/MG, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de
11/9/2024.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS DO
EDITAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE
DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRETERICAO CONFIGURADA.

[...]

5. O STJ possui_entendimento sedimentado de que a
contratacao de servidor em carater temporario em
detrimento de candidato aprovado em concurso publico
para provimento definitivo gera o direito liquido e certo a
nomeacdo deste. Nesse sentido: MS 18.685/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe
09/08/2017.

6. No caso, a recorrente logrou éxito em comprovar que a
contratacdo temporaria de servidores se deu de forma
ilegal, visto que ela prépria exerce, em carater precario, o
cargo para o qual fora aprovada em concurso.

7. Além disso, a fl. 18, e-STJ, observa-se que a propria
Administracdo Publica do Estado, ainda dentro do prazo de
validade do concurso, reconhece a existéncia de cargo vago
em resposta a consulta feita pela insurgente ao Portal da
Transparéncia.

8. Enfim, nessa circunstancia, a toda evidéncia, ndo restam
diavidas de que, dentro do prazo de validade do concurso,
a manutencdo de contratos temporarios para suprir a
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demanda por profissionais da educacdao pela
Administracdo Publica, na respectiva localidade,
demonstra a necessidade premente de contratacdo de
pessoal, de forma precaria, para o desempenho da
atividade, o que, diante da nova orientacao da Suprema
Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado
no certame ainda valido a nomeacao.

9. Portanto, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo
Mandado de Seguranca.

10. Recurso Ordinario provido.

(RMS n. 55.675/MG, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, DJe de 23/5/2018.)

DIREITO  PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CLAUSULA EDITALICIA.
PREENCHIMENTO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. VERIFICACAO DE
PRETERICAO. AUTORIZACAO DE CONTRATACAO
TEMPORARIA.

1. O edital de concurso vincula tanto a Administragdo quanto o
candidato ao cargo publico ofertado em edital, fazendo jus o
aprovado a ser nomeado dentro do limite de vagas previsto e,
durante o prazo de validade do certame, nas vagas que
eventualmente surgirem para os incluidos em cadastro de
reserva.

2. No caso concreto, o candidato concorreu as vagas
ofertadas, mas ficou de fora do limite previsto inicialmente,
embora inserido, por expressa disposicao editalicia, em
cadastro de reserva, tendo, no entanto, comprovado o
surgimento de tantas vagas quanto fossem necessarias
para alcanca-lo no patamar em que se classificou.

3. Reforca também o acolhimento da pretensao a
constatacdo de que a necessidade de pessoal no referido
6rgao publico vem sendo suprida mediante a autorizacao
da contratacao temporaria de servidores, o que tem o
condao de configurar a pretericdo do direito do candidato
aprovado em concurso. Nesse sentido: MS 18.881/DF (Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe
05.12.2012) e MS 19.227/DF (Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secdo, julgado em 13.03.2013, DJe
30.04.2013).

4. Mandado de seguranca concedido.

(MS n. 17.413/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, relator para
acorddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdao,
julgado em 24/6/2015, DJe de 18/12/2015.)
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Portanto, sendo esse o0 quadro erigido, ndo encontra nenhuma guarida a
tese da Corte Maranhense de que a medida n&do viola o concurso em andamento, por
ter carater transitorio e acarretar um menor dispéndio com pessoal. Observe-se (Id.
6132970):

A contratacao foi motivada pela necessidade excepcional e
transitéria de enfrentamento do passivo processual
acumulado nas unidades de contadoria judicial,
especialmente no Férum Des. Sarney Costa. Essa situacéo
compromete a razoavel duracdo do processo (CF/88, art. 5°,
LXXVIII) e a credibilidade institucional.

[.]

Assim, ndo ha qualquer prejuizo ao requerente ou a candidatos
aprovados, pois a contratacdo via pregao tem carater
excepcional, por até 18 meses e sem possibilidade de
prorrogacao, conforme previsdo expressa no Termo de
Referéncia (item 1.4).

[..]

A Diretoria Financeira (DESPACHO-DFIN-544/2025)
demonstrou, com base em estudos elaborados pela
Coordenadoria de Pagamento de Pessoal (INFORMA- CP-
10572025), que:

e A contratacdo de um contador terceirizado por 18 meses
tera custo de aproximadamente R$ 1.112.077,80 para 10
postos (R$ 6.178,21/posto), totalizando R$ 3.336.233,40
para 30 postos;

e A nomeacdo de apenas 2 analistas contadores
concursados gera um impacto acumulado de R$
13.821.885,28 por 35 anos, conforme projecdo em
anexo, totalizando R$ 27.643.770,56 para dois cargos.

[.]

Portanto, o modelo adotado pelo TIMA é mais eficiente,
flexivel e condizente com a necessidade transitéria da
Administracao, em conformidade com o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da CF/88), sem gerar passivos de longo
prazo ou comprometimento estrutural de pessoal.

Ora, o que fica robustecido, diante dessas informacdes, é a necessidade
inequivoca da Administracdo em preencher as vagas existentes e a pretericdo dos

aprovados dentro das vagas previstas no edital. Veja-se os precedentes desta Casa:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.
DESIGNAGCAO DE OFICIAIS DE JUSTICA AD HOC. MEDIDA
EXCEPCIONAL, TRANSITORIA E PRECARIA. RESPEITO
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AOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA O
CARGO. INOBSERVANCIA DAS DIRETRIZES PELO
TRIBUNAL. PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS
FORA DAS VAGAS OFERTADAS EM CONCURSO PUBLICO
DE FORMA ARBITRARIA E IMOTIVADA. CONSTATAGCAO NO
CASO CONCRETO. NOMEACAO DE CANDIDATOS.
CRONOGRAMA APRESENTADO PELA CORTE REQUERIDA.
EQUIPARACAO DE TABELA REMUNERATORIA.
AUTONOMIA DO TRIBUNAL. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
PEDIDOS.

1. Procedimento de controle administrativo em que se analisam
supostas irregularidades no quadro de oficiais de justica do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), no que
tange a designacdes ad hoc para cargos vagos da respectiva
carreira.

2. E cedico que a designagdo temporéria de oficiais de justica é
permitida no ambito dos tribunais, desde que observadas a
excepcionalidade e transitoriedade da medida, bem como o
respeito ao requisito de escolaridade exigido para o cargo.
Precedentes.

[..]

5. Na esteira do posicionamento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 784 - RE 837.311), os atos
praticados pelo TIMA, atinentes as designacdes ad hoc
para cargos de oficiais de justica vagos durante a vigéncia
de concurso publico (Edital 3/2019), consubstanciam
demonstracées inequivocas do Poder Judiciario
Maranhense acerca da existéncia de vagas e, notadamente,
da necessidade da convocacdo de novos oficiais de
justica.

[]
8. Pedido julgados parcialmente procedentes.

(Procedimento de Controle Administrativo - 0008910-
11.2021.2.00.0000 - Rel. Mauro Pereira Martins - 1062
Sesséo Virtual - julgado em 27/05/2022).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PRETERICAO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO,
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. SERVIDORES
REQUISITADOS E EM DESVIO DE FUNCAO EXERCENDO
ATRIBUICOES INERENTES A OUTROS CARGOS.
IMINENCIA DA EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PROCEDENTE.

1. Realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
vagos com expressa divulgacdo do niamero de pessoas que 0
Tribunal de Justica necessitava selecionar para o desempenho
das especialidades.
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2. A ilegalidade na conduta da Corte de Justica resta
evidente quando demonstrada a existéncia de servidores
requisitados de outros 6rgaos ou agentes publicos do
préprio Tribunal em desvio de funcdao exercendo
atribuicoes especificas dos aprovados no concurso e nao
convocados.

3. Confirmada a pretericdo dos candidatos, emerge o
direito subjetivo de serem nomeados antes do
encerramento do prazo de validade do certame, em vias de
ocorrer. Precedentes do CNJ e STF e STJ.

4. Pedido julgado procedente.

(Pedido de Providéncias - Conselheiro - 00002452-
51.2016.2.00.0000 - Rel. Gustavo Tadeu Alkmim - 162 Sessdo
Virtual - julgado em 05/07/2016).

Por outro lado, ndo escapa o fato de que a Suprema Corte também
pondera que a contratacdo temporaria ndo configura, por si so, a pretericao de

candidatos aprovados em concurso publico fora das vagas ofertadas no edital

(cadastro reserva).

Nesses casos, reputa o STF que se afigura indispensavel a ocorréncia de
dois pressupostos para concrecdo do direito: a existéncia de cargos vagos e a
terceirizagcdo/contratacdo para as mesmas atribuicbes desse cargo. A proposito, o

seguinte julgado:

[...] a pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico
fora das vagas ofertadas no edital em decorréncia da
contratacdo de servidores temporarios ou empregados
terceirizados somente se caracterizaria quando
comprovada a existéncia de cargos efetivos vagos”

[..]

E posicdo pacifica desta Suprema Corte que a ocupagio
precéria, por comissdo ou terceirizacdo, de atribuicbes proprias
do exercicio de cargo efetivo vago, para o qual ha candidatos
aprovados em concurso publico vigente, faz nascer para os
concursados o direito a nomeagéao, por imposi¢ao do artigo 37,
inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Aqui, friso a condicao sine qua non de existéncia de cargo
efetivo vago, devidamente comprovado.

Ressalto que o direito subjetivo a nomeacao de candidato
aprovado em concurso vigente, surge quando comprovada
a existéncia de vaga de exercicio efetivo e constatada a
contratacdo e terceirizagcao das respectivas atribuicdes.

(RE 971880 AgR, Relator(a): Dias Toffoli, Segunda Turma,
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julgado em 09-12-2016).

Dessa forma, como no ambito do TIMA sé ha dois cargos vagos de
Analista Judiciario — Contador, torna-se premente o reconhecimento do direito dos

aprovados dentro do numero de vagas ofertadas no edital de serem nomeados.

No entanto, ndo hd como se determinar a convocacao dos integrantes do
cadastro de reserva em numero igual ao dos possiveis terceirizados, consoante
pretende o requerente. Para esse universo de candidatos, falta uma das condicdes

imperativas ao implemento da nomeacgéo: a existéncia de vagas.

Ante o0 exposto, e considerando que ficou evidenciada a pretericdo de
candidatos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, para determinar ao
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o que promova a nomeacdo dos dois
aprovados dentro do niumero de vagas ofertadas para o cargo de Analista Judiciario —

Contador no concurso publico regido pelo Edital 1/2024.

Brasilia, 20 de agosto de 2025.

JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

Conselheiro Relator

CJR-02
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