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Relator : Desembargador Marcelo Carvalho Silva

DECISAO MONOCRATICA

| — Relatério

O presente agravo de instrumento é interposto contra a deciséo proferida pelo juizo de raiz.

A parte agravante, em sua peca recursal, exp0s os fatos e o direito; razdes do pedido de reforma,;
invalidacéo da decisédo e o pedido.

Juntou documentos.

E o relatério resumido.

Il —Juizo de Admissibilidade

Verifico a presenca dos pressupostos intrinsecos de admissibilidade: a) cabimento (o agravo € o
recurso apropriado a insurgéncia contra decisao interlocutéria); b) legitimidade (vez que o
agravante é parte vencida); c) interesse (o recurso podera se converter em vantagem ao
agravante) e d) inexisténcia de fatos impeditivos ou extintivos do poder de recorrer (n&do houve
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renuncia, aquiescéncia ou desisténcia).

Igualmente atendidos os requisitos extrinsecos exigidos para o regular andamento do presente
feito: a) tempestividade (o recurso foi interposto dentro do prazo previsto em lei); b) regularidade
formal (foram respeitadas as formalidades disciplinadas pelo CPC) e c) preparo.

Conheco do recurso.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou a Samula 568, resultado da publicacdo da nova
Sumula 674, aplicada no campo do direito administrativo. Se o legislador responsavel pela
interpretacdo das leis tivesse acolhido os argumentos opostos das partes que recorreram, nao
haveria a necessidade de criar essa sumula para tratar da matéria "per relationem".

Sumula 568: "O relator, monocraticamente e com fundamento no art. 932 do novo CPC, art. 36, §
7°, do RISTJ, pode dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema."

Sumula 674: “A autoridade administrativa pode se utilizar de fundamentacao per relationem nos
processos disciplinares.”

Notas Explicativas:

Sumula: Trata-se de uma orientacdo consolidada, baseada em diversas decisdes anteriores, que
serve de referéncia para julgamentos futuros.

Per relationem: E o método de decidir um caso com base na analise dos argumentos
apresentados pelas partes.

Em termos simples: O STJ criou a Sumula 568 em que possibilita decisdo monocratica pelo
relator. E ainda em novembro de 2024 e editou nova Sumula 674 com objetivo de viabilizar
monocraticas em matéria administrativa. Ora, se o Tribunal da Cidadania ndo viabilizasse nova
edicdo da matéria diversa, a Siumula 568 seria automaticamente cancelada.

Julgados dos Tribunais Superiores e dos Tribunais-federados, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Administrativo. Processual civil.
Tribunal de origem que se utilizou da técnica da motivacao per relationem. Fundamentacao por
referéncia. Possibilidade. Alegacdo de ofensa ao artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica. Inexisténcia. Precedentes. Agravo interno desprovido. (STF; RE-AgR 1.499.551; MA;
Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux; Julg. 30/09/2024; DJE 02/10/2024) (Mudei o layout)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AFRONTA AO ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA,
FUNDAMENTAQAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA EM
HARMONIA COM ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA SUPREMA CORTE.
PRECEDENTES. 1. N&o procede a alegada violagao do art. 93, inciso IX, da Constituicao
Federal, haja vista que a jurisdicao foi prestada, no caso, mediante decisdes suficientemente
motivadas, ndo obstante tenham sido contrarias a pretenséo da parte recorrente. 2. A Suprema
Corte j& assentou, em diversas oportunidades, que a utilizacdo da técnica da motivacéo per
relationem nao viola a Constituicdo Federal. 3. (...) (STF; RE-AgR 1.498.267; MA; Segunda
Turma; Rel. Min. Dias Toffoli; Julg. 19/08/2024; DJE 27/08/2024) (Mudei o layout)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO AOS ARTS. 489, 700 E 1.022 DO CPC. SUMULA N.
284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 100, 106, I, 108, I, E 150 DO
CTN. SUMULA N. 282/STF. FUNDAMENTAC,‘AO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. ISS.
HIGIDEZ DA CDA E CARATER EMPRESARIAL DA SOCIEDADE. ACORDAO EMBASADO EM
PREMISSAS FATICAS E NA INTERPRETAQAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA. APLICAQAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015.
DESCABIMENTO. | - A violacéo aos arts. 489, 700 e 1022 do CPC/2015 n&o esta demonstrada, o
gue atrai o 6bice da Simula n° 284 do Supremo Tribunal Federal. Il - Os arts. 100, 106, I, 108, |, e
150 do CTN néao estdo prequestionados. A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da
controvérsia pelo Tribunal a quo, a luz da legislacdo federal tida por violada, impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Stmula n. 282 do Supremo Tribunal Federal. Ill - E vélida a utilizagio da técnica
da fundamentacao "per relationem", desde que o julgador, ao adotar trechos da sentenca como
razdo de decidir, também apresenta elementos préprios de convic¢do, ainda que de forma
sucinta, de modo a enfrentar todas as questdes relevantes para o julgamento do processo, como
ocorreu. Precedentes. (...) (STJ; AgInt-REsp 2.161.807; Proc. 2024/0212453-7; SC; Primeira
Turma; Rel® Min. Regina Helena Costa; DJE 05/12/2024) (Mudei o layout)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AQAO INDENIZATORIA — DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO RECLAMO. INSURGENCIA DOS
DEMANDANTES. 1. Nos termos do entendimento jurisprudencial adotado por este Superior
Tribunal de Justica, "é admitido ao Tribunal de origem, no julgamento da apelacao, utilizar, como
razdes de decidir, os fundamentos delineados na sentenca (fundamentacao per relationem),
medida que ndo implica em negativa de prestacao jurisdicional, ndo gerando nulidade do
acordao, seja por inexisténcia de omissao seja por nao caracterizar deficiéncia na
fundamentacao" (Agint no AREsp 1467013/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 09/09/2019, DJe 12/09/2019). 2. Agravo interno desprovido.
(STJ; AgInt-REsp 2.042.897; Proc. 2022/0386310-1; RJ; Quarta Turma; Rel. Min. Marco Buzzi;
DJE 29/11/2024) (Mudei o layout)

CODIGO FUX. DIREITO CIVIL. APLICACOES CDC. AGRAVO INTERNO EM RECURSO DE
APELACAO. JULGADO MONOCRATICO PELO RELATOR. ATENCAO AOS COMANDOS DO
CODIGO CIVIL E CDC. IMPENHORABILIDADE DE VERBA DE CARATER ALIMENTAR.
INAPLICABILIDADE. VERBA INDENIZATORIA DECORRENTE DE FERIAS NAO GOZADAS.
CARATER INDENIZATORIO. POSSIBILIDADE DE PENHORA. DEBITO EM CONTA
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CORRENTE. INADIMPLENCIA POR CULPA DA RECORRENTE. COMPENSAQAO DA DIVIDA.
DESENVOLVIMENTO, COM FUNDAMENTACAO E DISPOSITIVO (PER RELATIONEM).
ADOQAO DOS FUNDAMENTOS E DOS DISPOSITIVOS DA SENTENCA E OS ARGUMENTOS
LANCADOS NAS PECAS RECURSAIS. JURISPRUDENCIAS PACIFICADAS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, SEDIMENTADAS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
SOLIDIFICADAS PELOS TRIBUNAIS ESTADUAIS. MATERIAS JA CONHECIDAS E TRATADAS
POR FORTES JULGADOS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. 1. Aplicacdo sistema de julgamento monocratico
abreviado. O uso da motivagado per relationem, também denominada de motivagdo aliunde,
motivacao por referéncia, motivagcao referenciada, motivagdo por remissao ou motivagcao
remissiva, a qual o relator adota, na sua decisao, fundamentos contidos na sentenca e
argumentos contidos nas pecas recursais, jurisprudéncias, precedentes, Sumulas, Sumulas
Vinculantes dos Tribunais Superiores. Acérddos dos Tribunais Estaduais ou de decisfes
pacificadas e calcificadas pelas Camaras Isoladas Civeis. O Ministro do STF que jamais deixara
de ser um icone, o Mestre Aires de Britto, reafirmou que o Judiciario deve ser proativo, neutro e
apartidario. E disse que a justica brasileira pode adotar o processo de otimizacdo (rendimento
otimo, criando condi¢Bes favoraveis e gestdo eficiente dos processos) e o tempo de duracéo dos
processos judiciais, desde que haja bom senso da sociedade e vontade dos juizes. Ora, otimizar
significa julgar sem entraves e obstaculos. O uso da técnica monocratica traduz inUmeros vieses
na administracao dos processos: A superacédo de indicadores negativos; quebra dos gargalos das
fases processuais; novas texturas dos processos; identificagéo das falhas; e resultados eficientes.
O cidad&o brasileiro quer que o seu processo seja decidido. Seja favoravel ou ndo. E uma
conquista do Estado Democratico de Direito. E jamais provocara quebras, contorcionismos,
quiasmas, feridas profundas no artigo 93, inciso 1X, da Biblia Republicana Constitucional. (...) 11.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO: O agravo interno foi negado, mantendo-se a deciséo original
proferida pelo relator. (TIMA; Agint-AC 0819851-38.2020.8.10.0001; Segunda Camara de Direito
Privado; Rel. Des. Marcelo Carvalho Silva; DJNMA 29/11/2024) (Mudei o layout)

AGRAVO INTERNO EM APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
DEBITO C/C DANOS MORAIS. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM.
CONFIRMACAO DE JURISPRUDENCIAS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. COBRANCA INDEVIDA DE CONSUMO NAO
REGISTRADO. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO MEDIDOR. PROCEDIMENTO
UNILATERAL DA CONCESSIONARIA. DANO MORAL. OCORRENCIA JUROS. SUMULA N° 362
STJ. APLICABILIDADE. MAJORACAO HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO. Legitimidade da técnica de julgamento em per relationem.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. "Na forma da
jurisprudéncia desta Corte, é possivel que, nas decisdes judiciais, seja utilizada a técnica de
fundamentacao referencial ou per relationem. " (Agint no AREsp n. 2.016.534/RJ, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 22/4/2024, DJe de 25/4/2024.) (Mudei o layout,
minha responsabilidade) (...) (TIMA; Agint-APL 0800045-73.2019.8.10.0026; Quarta Camara
Civel; Rel. Des. Marcelo Carvalho Silva; DJINMA 10/12/2024) (Mudei o layout)

No que diz respeito a interpretacédo das decisdes, o STJ adotou duas abordagens. A primeira
permite que o relator emita uma decisdo individual (monocrética). Caso haja recurso contra essa
decisédo, o julgamento passa a ser feito por um grupo de juizes da terra de segundo grau
(colegiado). Nos tribunais de segunda instancia, o processo recursal segue um caminho similar:
inicialmente, a apelacéo é decidida de forma individual, no modelo "per relationem"”; em seguida,
eventuais embargos ou agravos internos sao, na maioria das vezes, apreciados pelo colegiado,
excetuando-se 0S casos raros em que o relator opta por revisar sua decisdo por meio da

Num. 48589903 - Pag. 4




DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

retratacao.

Notas Explicativas:

Decisdo Monocratica: E quando um Gnico juiz toma a decis&o inicial sobre o caso.

Decisdo pelo Colegiado: Significa que um grupo de juizes se reldne para julgar o recurso, 0 que
permite uma andlise mais ampla e compartilhada do caso.

Embargos e Agravos Internos: S&o recursos utilizados para contestar ou solicitar a revisao de
uma deciséo judicial.

De forma simples: Primeiro, um juiz decide sozinho; se alguém nao concordar e recorrer, um
grupo de juizes revisara essa decisdo. Esse mesmo procedimento € seguido nos tribunais de
segunda instancia, garantindo que haja uma segunda analise quando necessario.

Julgados dos Tribunais Superiores e dos Tribunais-federados, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR
VOLUNTARIO. LEI N° 10.029/2000. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF.
AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO OU DE OBRIGAQAO DE NATUREZA
TRABALHISTA, PREVIDENCIARIA OU AFIM. ADI 4.173/DF. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | - E legitima a atribuicdo conferida ao Relator
para negar seguimento ao recurso ou dar-lhe provimento, desde que essas decisfes possam ser
submetidas ao controle do 6rgdo colegiado mediante recurso, sobretudo quando em
conformidade com julgados do Plenério. Precedentes. (...) (STF; Ag-RE-AgR 1.250.239; SP;
Segunda Turma; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; DJE 01/03/2021; Pag. 160) (Mudei o layout)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MATERIA
CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. DENUNCIA. ALEGADA INEPCIA E AUSENCIA DE
RECEBIMENTO. PLEITO DE ABSOLVI(;AO E DE RECONHECIMENTO DE TRAFICO
PRIVILEGIADO. PENA-BASE. READEQUACAO. AUSENCIA DE IMPUGNAQAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 287 DO STF. PRINCiPIO DA COLEGIALIDADE. VIOLAC,‘AO. INOCORRENCIA.
CONCESSAO, PARCIAL, DA ORDEM DE OFICIO. POSSIBILIDADE. FLAGRANTE
ILEGALIDADE QUANTO AO AFASTAMENTO DA MINORANTE. 1. A atuagdo monocrética, com
observéancia das balizas estabelecidas no art. 21, 81°, RISTF, ndo traduz violacdo ao principio da
colegialidade, especialmente na hipétese em que a decisdo reproduz compreenséo consolidada
da Corte. Precedentes. [...] (STF: ARE 1.251.949/RS AgR, Relator: Ministro EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 22-9-2020
PUBLIC 23-9-2020) (Mudei o layout)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CAUTELAR. OBTENCAO
DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE NEGATIVA. ACOLHIMENTO. CPD-
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EN. EMISSAO. OBRIGACAO DE FAZER. ATO ENUNCIATIVO DO FISCO. AUSENCIA DE
PROVEITO ECONOMICO. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
ARBITRAMENTO POR EQUIDADE, COM OBSERVANCIA AOS CRITERIOS. ART. 85, 8§ 8° E
2°, DO CPC/2015. CABIMENTO. PRECEDENTE. SUMULA 568/STJ. JULGAMENTO
MONOCRATICO E PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. AFRONTA. NAO OCORRENCIA. (...)4. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de ser possivel ao relator dar
ou negar provimento ao recurso especial, em decisdo monocratica, nas hipoteses em que ha
jurisprudéncia dominante quanto ao tema (Sumula n. 568/STJ). Eventual nulidade do julgamento
singular, por falta de enquadramento nas hipoteses legais, fica superada em virtude da
apreciacao da matéria pelo 6rgao colegiado no julgamento do agravo interno. Precedentes. 5.
Agravo interno ndo provido. (STJ: Agint no REsp 1.798.528/SP, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/9/2020, DJe 16/9/2020) (Mudei o layout)

AGRAVO INTERNO. CONHECIDO E NAO PROVIDO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. SUMULA N.° 568 DO STJ. DECISAO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO APELO COM A MANUTEN(;AO INCOLUME DA SENTENCA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. E legitima a atribuicdo conferida ao Relator para negar seguimento ao recurso
ou dar-lhe provimento, desde que essas decisdes possam ser submetidas ao controle do 6rgéo
colegiado mediante recurso (STF. ARE: 1250239 SP 1010497-52.2014.8.26.0071, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 24/02/2021, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: 01/03/2021). 2. In casu, 3. (...) (TIMA; Agint-AC 0820889-80.2023.8.10.0001;
Segunda Camara de Direito Privado; Rel? Des? Maria Francisca Gualberto de Galiza; DINMA
18/12/2024) (Mudei o layout)

E a Sumula 568 do STJ., é uma realidade casada com o social. Os Ministros do STJ., foram
felizes na criacdo da Sumula. Ela é perfeita. E os dados do GOOGLE desconstituem insatisfacdes
romanticas e jurassicas. Os dados recentes “Orgéos julgadores especializados em direito privado
anunciam resultados de 2024 - A Segunda Secéao recebeu 4.120 processos e baixou 4.263,
apresentando reducédo em seu acervo. Neste ano, o total de julgamentos foi de 6.848 — 5.597 de
forma monocratica e 1.251 em sessao. Na Terceira Turma, foram recebidos 73.290 processos no
ano e baixados 79.036 — reducéo de mais de 5 mil casos no acervo. Foram proferidas 117.692
decisdes, sendo 87.893 de forma monocratica e 29.799 em sessao. Na Quarta Turma, 35.355
processos foram distribuidos, ao passo que 41.029 foram baixados no periodo — reducdo de mais
de 5 mil processos no estoque do colegiado. O numero total de julgamentos foi de 60.627: 36.711
de forma monocrética e 23.916 em sessao.” (Mudei o layout. Minha responsabilidade)

E acrescento recentes dados extraidos do GOOGLE e da pagina do STJ, in verbis:

INSTITUCIONAL
19/12/2024 16:40
Orgéaos julgadores especializados em direito privado anunciam resultados de 2024

Os colegiados do Superior Tribunal de Justica (STJ) especializados em direito privado divulgaram
as estatisticas relativas ao ano de 2024. Os dados revelam uma reducéo expressiva do estoque
processual na Terceira e na Quarta Turmas — diminuigdo de quase 5 mil processos por colegiado.
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Segunda Secéao

A Segunda Secéao recebeu 4.120 processos e baixou 4.263, apresentando reducdo em seu
acervo. Neste ano, o total de julgamentos foi de 6.848 — 5.597 de forma monocratica e 1.251 em
sesséo.

Sob a sistemética dos recursos repetitivos, a se¢do julgou quatro temas, além de afetar 11 novos
para definicdo sob o rito qualificado.

O presidente do colegiado, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, destacou que 0os numeros de
distribuicdo praticamente duplicaram a partir de maio, o que torna o cenério de recebimento de
processos no STJ ainda mais "alarmante”.

"Espero que, N0 ano que vem, possamos encontrar solugdes mais adequadas para resolver a
situagao”, comentou.

Terceira Turma

Na Terceira Turma, foram recebidos 73.290 processos no ano e baixados 79.036 — reducéo de
mais de 5 mil casos no acervo. Foram proferidas 117.692 decisdes, sendo 87.893 de forma
monocrética e 29.799 em sessdao.

O colegiado é integrado pelos ministros Villas Béas Cueva (presidente), Nancy Andrighi,
Humberto Martins, Moura Ribeiro e pelo desembargador convocado Carlos Marchionatti.

Quarta Turma

Na Quarta Turma, 35.355 processos foram distribuidos, ao passo que 41.029 foram baixados no
periodo — reducdo de mais de 5 mil processos no estoque do colegiado. O numero total de
julgamentos foi de 60.627: 36.711 de forma monocratica e 23.916 em sessao.

A Quarta Turma é integrada pelos ministros Joao Otavio de Noronha (presidente), Raul Araujo,
Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi.

E recentissimos julgados do Tribunal da Cidadania. Adoto a Stimula do STJ. E que a referida
Sumula continua em vigor. E néo foi alterada pelo STJ., mesmo com a entrada do Cédigo FUX. E
os julgados permanecem vivos. E transcrevo inimeros julgados recentissimos, a saber:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO
DO ART 1.022 DO CPC NAO DEMONSTRADA. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO DOS ARTS. 932 E
937 DO CPC POR CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DO JULGAMENTO
MONOCRATICO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
CONCESSIVA DE TUTELA PROVISORIA DE ALIMENTOS. INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE
DE INTERPOSIQAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA A DECISAO MONOCRATICA QUE
PERMITE QUE A MATERIA SEJA APRECIADA PELA TURMA, AFASTANDO EVENTUAL VICIO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Ndo ha que se falar em negativa de prestacédo
jurisdicional se o acérddo embargado examinou as questdes controvertidas na lide e expds 0s
fundamentos nos quais apoiou suas conclusdes. 2. Ndo importa cerceamento de defesa ou
violagdo do principio da colegialidade, notadamente diante da possibilidade de interposi¢cédo de
agravo interno contra a respectiva decisao, o que permite que a matéria seja apreciada pelo
Colegiado. Inteligéncia do art. 932 do CPC. Aplicagdo da Sumula n. 568 do STJ. 3. Agravo interno
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nao provido. (STJ; Agint-AREsp 2.626.855; Proc. 2024/0157733-6; RJ; Terceira Turma; Rel. Min.
Moura Ribeiro; DJE 20/02/2025)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA NA FORMA DO
CPC E DO RISTJ. NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ. AGRAVO INTERNO CONHECIDO EM
PARTE E DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto contra decisao que
negou provimento a agravo em Recurso Especial fundado em alegacdo de nulidade de decisGes
monocraticas; na presunc¢do da relevancia prevista no art. 105, § 2°, V, da Constituicdo Federal
para admissdo do Recurso Especial, incluida na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
n. 125/2022; e em divergéncia jurisprudencial. 2. A decisdo agravada negou provimento ao
agravo em Recurso Especial por auséncia de demonstracdo de violacdo do art. 489 do CPC e
incidéncia da Sumula n. 283 do STF, além de ndao conhecer do Recurso Especial no tocante a
divergéncia jurisprudencial, por falta de cotejo analitico e por apresentacdo de deciséo
monocratica como paradigma. Il. Questdo em discussdo 3. Ha duas questfes em discussédo: a)
saber se a decisdo monocratica do relator no STJ que negou provimento ao agravo em Recurso
Especial viola o principio da colegialidade e se ha divergéncia jurisprudencial; e b) saber se a
presuncao de relevancia introduzida na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n.
125/2022 aplica-se aos casos de contrariedade a jurisprudéncia dominante do STJ. lll. Razbes de
decidir 4. A decisdo monocratica do relator no STJ ndo viola o principio da colegialidade, pois
esté sujeita a apreciacdo do 6rgdo colegiado mediante agravo interno, conforme os arts. 932, I,
do CPC e 34, XVIIl, a e b, do RISTJ. 5. Nos termos do Enunciado Administrativo n. 8, aprovado
pelo pleno do STJ, ainda ndo deve ser exigida a demonstracdo do requisito de relevancia, visto
gue inexiste norma regulamentadora em vigor. A alegada divergéncia jurisprudencial foi
devidamente analisada. 6. A auséncia de impugnacdo especifica dos fundamentos da deciséo
agravada, conforme o art. 1.021, 8§ 1°, do CPC e a Suamula n. 182 do STJ, inviabiliza o
conhecimento do agravo interno. IV. Dispositivo e tese 7. Agravo interno conhecido em parte e
desprovido. Tese de julgamento: "1. A decisdo monocratica do relator no STJ néo viola o principio
da colegialidade, pois esté sujeita a apreciacdo do 6rgao colegiado mediante agravo interno. 2. A
auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos da decisdo agravada inviabiliza o
conhecimento do agravo interno”. Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 932, Ill, e 1.021, §
1°; RISTY, art. 34, XVIIl, a e b; CF/1988, art. 105, § 2°, V. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
Agint no RESP n. 1.847.741/MS, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 24/10/2022; STJ, Agint nos EDCL no AREsp n. 1.479.157/SP, relatora Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 10/10/2022; STJ, Agint no RESP n. 1.964.122/SP,
relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 5/9/2022; STJ, Agint nos
ERESP n. 1.841.540/SC, relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, Segunda Secéo, julgado em
24/8/2022. (STJ; Agint-EDcl-AREsp 2.304.207; Proc. 2023/0047336-3; RJ; Quarta Turma; Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha; DJE 20/02/2025)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
RECURSO NAO CONHECIDO. |. CASO EM EXAME 1. Agravo regimental interposto contra
decisédo da Presidéncia da Corte que ndo conheceu do agravo em Recurso Especial, com base
na Sumula n. 182 do STJ, devido a auséncia de impugnacao dos obstaculos das Sumulas n. 7 do
STJ e 284 do STF. 2. O Agravante foi condenado a 14 anos e 4 meses de reclusdo, em regime
fech ado, pelo crime do art. 217-A, caput, C.C. o art. 226, inciso I, na forma do art. 71, todos do
Cdédigo Penal, apds o Tribunal de Justica de origem dar parcial provimento ao apelo da Defesa. 3.
Nas razfes do Recurso Especial, a Defesa alegou violacdo ao art. 386, inciso VII, do Cédigo de
Processo Penal, por insuficiéncia probatéria para condenacdo. Il. Questdo em discussédo 4. A

Num. 48589903 - Pag. 8




DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

questdo em discussao consiste em saber se houve violagdo ao principio da colegialidade na
decisdo monocratica que nao conheceu do agravo em Recurso Especial, e se a Defesa impugnou
adequadamente os fundamentos da deciséo recorrida. Ill. Razdes de decidir 5. O relator destacou
gue o Codigo de Processo Civil e o Regimento Interno do STJ permitem ao relator julgar
monocraticamente recurso inadmissivel ou prejudicado, sem que isso configure cerceamento de
defesa ou violagdo ao principio da colegialidade. 6. A Defesa nao refutou, nas razées do agravo
em Recurso Especial, os 6bices das Sumulas n. 7 do STJ e 284 do STF, limitando-se a repetir
alegacdes de mérito, o que caracteriza a inobservancia do principio da dialeticidade. IV.
Dispositivo e tese 7. Agravo regimental desprovido. Tese de julgamento: "1. O relator pode decidir
monocraticamente recurso inadmissivel ou prejudicado, sem violar o principio da colegialidade. 2.
A auséncia de impugnacéo concreta aos fundamentos da decisédo recorrida impede o
conhecimento do agravo em Recurso Especial. " Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, art.
932, Illl; RISTJ, arts. 34, XVIIl, a e b; 255, § 4°, I; CPP, art. 386, VII. Jurisprudéncia relevante
citada: STJ, AGRG no AREsp 2.528.048/MS, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
J. 18.06.2024; STJ, AGRG no AREsp 2.340.163/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, j.
08.08.2023. (STJ; AgRg-AREsp 2.778.438; Proc. 2024/0407567-4; SP; Rel. Min. Messod Azulay
Neto; Julg. 10/12/2024; DJE 20/12/2024)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONFLITO ENTRE COISAS JULGADAS. PREVALENCIA DA DECISAO QUE POR
ULTIMO TRANSITOU EM JULGADO, DESDE QUE NAO DESCONSTITUIDA POR AQAO
RESCISORIA. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a legislacao processual (art. 557 do
CPC/1973, equivalente ao art. 932 do CPC/2015, combinados com a Sumula n° 568 do STJ)
permite ao relator julgar monocraticamente recurso inadmissivel ou, ainda, aplicar a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal. Ademais, a possibilidade de interposi¢céo de recurso ao
orgao colegiado afasta qualquer alegagcédo de ofensa ao principio da colegialidade. 2. Segundo
entendimento adotado pela Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, "no conflito entre
sentencas, prevalece aquela que por ultimo transitou em julgado, enquanto ndo desconstituida
mediante A¢do Rescisoria" (EARESP n. 600.811/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte
Especial, julgado em 4/12/2019, DJe de 7/2/2020). Incidéncia da Sumula n® 83 do STJ. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ; Agint-AREsp 1.143.103; Proc. 2017/0184156-0; MG;
Primeira Turma; Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues; DJE 04/04/2023)

SIMPLICIDADE DA LINGUAGEM JURIDICA PELOS OPERADORES DO DIREITO

O atual Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Luis Roberto Barroso, langou um
programa nacional voltado a simplificacdo da linguagem juridica, com o objetivo de tornar o
discurso judicial mais acessivel a sociedade em geral. A iniciativa busca eliminar o uso de termos
e expressdes de dificil compreensao, tradicionalmente presentes na linguagem juridica,
promovendo uma comunicacéo clara, didatica e sem rebuscamento.

IV. Objetivos e Justificativas

O principal objetivo do programa é facilitar o entendimento das decisdes judiciais por parte dos
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cidadaos, garantindo que a justica seja ndo apenas feita, mas também compreendida por todos. A
linguagem juridica, historicamente carregada de termos técnicos e complexos, frequentemente se
torna uma barreira para o acesso a informacao e a justica. A proposta de Barroso é democratizar
a linguagem utilizada pelos operadores do direito, especialmente pelos magistrados, promovendo
a transparéncia e a compreenséao dos votos, sentencas, decisdes e despachos.

V. Impacto na Sociedade

Para a populagdo maranhense, e para os brasileiros em geral, a simplificacdo da linguagem
juridica tera um impacto significativo. Muitos cidadaos encontram dificuldades para entender os
textos juridicos, o que gera confusdo e desinformacado sobre seus direitos e deveres. A clareza na
comunicacao judicial & essencial para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e participativa,
onde todos possam acompanhar e entender as decisdes que afetam suas vidas.

VI. Implementacéo e Orientagdes

O programa proposto pelo Ministro Barroso orienta que os magistrados e demais operadores do
direito adotem uma linguagem mais simples e direta em seus pronunciamentos, sentencas e
demais documentos oficiais. As orientagdes incluem:

Evitar Jargbes e Termos Técnicos: Utilizar palavras e expressdes do dia a dia, substituindo
termos técnicos por sinbnimos mais compreensiveis.

Proporcionar explicagfes claras e didaticas sobre seu significado.

Sentencas e DecisGes Acessiveis: Redigir sentencas e decisdes de maneira objetiva e direta,
evitando construgdes frasais complexas e prolixas.

Uso de Exemplos: Empregar exemplos praticos para ilustrar conceitos juridicos e facilitar o
entendimento do publico leigo.

Treinamento e Capacitacdo: Promover a capacitacdo dos operadores do direito em técnicas de
comunicacao clara e eficiente.

Atento e atendo, o comando do Presidente do STF. E serao inseridas notas explicativas nos
documentos judiciais. Essas notas fornecerdo definicées simplificadas dos termos juridicos e um

¥ 23]

'ENl]mero do documento: 25081817061260600000045937949

- Assinado eletronicamente por: MARCELO CARVALHO SILVA - 18/08/2025 17:06:12 Num. 48589903 - Pag- 10



DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

resumo claro dos pontos principais das decisfes. A intencdo € que qualguer pessoa,
independentemente de sua formacdo ou conhecimento juridico, possa entender o contetdo dos
votos apresentados pelos magistrados. A simplificacdo da linguagem juridica € um passo crucial
para a democratizacdo da justica no Brasil. A iniciativa do Ministro Barroso alinha-se com os
principios de transparéncia e acessibilidade, promovendo uma comunicacdo mais eficaz entre o
judiciario e a sociedade. Com essa medida, espera-se que 0s cidadaos possam exercer seus
direitos de maneira mais consciente e participativa, fortalecendo a democracia e a confianga no
sistema judiciario.

Destaco a decisao proferida pelo juizo de raiz:

DECISAQ: defere parcialmente o pedido de tutela de urgéncia

Trata-se de Ac&o Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO em face da FEDERA(;AO MARANHENSE DE
FUTEBOL (FMF), do INSTITUTO MARANHENSE DE FUTEBOL (IMF) e de 17 pessoas fisicas,
incluindo seus respectivos dirigentes e membros dos conselhos fiscais.

Narra o autor que o feito é resultado de Procedimento Administrativo Conjunto (n° 28/2025) que
apurou irregularidades na gestédo das entidades demandadas. Sustenta que a FMF, por anos,
descumpriu deveres legais de transparéncia ao nao disponibilizar em seu sitio eletrénico
documentos essenciais como estatuto social, atas de assembleias e balangos financeiros, sendo
que o referido site chegou a ficar inacessivel durante a apuracdo, ao passo que o IMF sequer
possuiria endereco eletronico.

O cerne da controvérsia, segundo o MPMA, reside na nulidade das Assembleias Gerais
realizadas em 22 de janeiro de 2025, que aprovaram as contas de 2024 e uma profunda reforma
estatutaria. Alega-se que o processo foi viciado pela recusa da diretoria em fornecer previamente
aos clubes filiados o texto integral da proposta de alteracdo, mesmo ap0s requerimento formal.

A deliberagéao teria sido baseada apenas em uma apresentacéo resumida em slides, e o estatuto
posteriormente levado a registro continha disposi¢des substanciais ndo discutidas, como a
criacdo de uma clausula de barreira (desincompatibilizacdo de 18 meses para candidatos a
presidéncia) e alteracfes nos critérios de valoracdo dos votos.

Ademais, 0 autor aponta a existéncia de uma simbiose administrativa e financeira entre a FMF e 0
IMF, configurando confusédo patrimonial e desvio de finalidade. Com base em depoimentos dos
préprios dirigentes, afirma que o IMF foi criado em 2012 com o propdésito deliberado de gerenciar
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os recursos financeiros da FMF para evitar bloqueios judiciais, e que, na pratica, nao realiza suas
atividades estatutarias de promocao social e esportiva, servindo apenas como "bracgo financeiro"
da Federacdo. Sustenta que haveria sobreposicéo de dirigentes entre as duas entidades e que o
atual presidente do IMF seria genro do presidente da FMF.

Por fim, o MPMA anexou parecer técnico-contabil que concluiria pela desaprovacao das contas
de ambas as entidades, apontando um desequilibrio financeiro e uma dréstica reducao de mais
de 80% no patriménio liquido da FMF entre 31/12/2021 (R$ 734.899,78) e 31/12/2024 (R$
116.721,69).

Com base nessas alegacoes, o MP formulou os seguintes pedidos (transcri¢éo literal):

“Face ao exposto, requer o Ministério Publico a procedéncia dos pedidos deduzidos na presente
acdo civil publica, em especial: a) Concessao de tutela antecipada, “inaudita altera pars”, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei n® 7.347/85, art. 84, § 3°, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, art. 294 e segs. do Cdodigo de Processo Civil, a fim de que:

a.l) Seja decretado o afastamento cautelar dos atuais dirigentes da Federacdo Maranhense de
Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), com a imediata nomeacéo de
administradores provisorios, pessoas de notéria idoneidade e capacidade técnica, indicados por
esse Juizo, as quais, deverédo, no prazo fixado por Vossa Exceléncia, adotar as providéncias
necessarias ao levantamento completo da situacao financeira, patrimonial, documental e contabil
das entidades; promover o saneamento dos vicios identificados; assegurar a publicidade e a
transparéncia dos atos de gestao; e conduzir, no prazo de 90 (noventa) dias, o processo de
convocagao e realizagédo de novas elei¢cdes livres, isondmicas e transparentes, nos termos do
estatuto e da legislagéo vigente;

a.2) Seja determinada, como medida de urgéncia, a quebra dos sigilos bancéario e fiscal da
Federacdo Maranhense de Futebol (FMF), do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e de seus
respectivos dirigentes e membros dos Conselhos Fiscais, abrangendo os ultimos cinco anos, a
contar do protocolo da presente acdo, com expedicdo de oficios as instituicdes financeiras
cadastradas no SISBAJUD e a Receita Federal do Brasil, para que fornegcam todos os extratos
bancarios, contratos de abertura de contas, aplicacdes, operagdes de crédito, declaracdes fiscais
e quaisquer outros dados pertinentes ao periodo;

a.3) Seja determinada a imediata apresentacgao, pelas entidades demandadas, a prestacdo de
contas completa dos ultimos cinco anos, compreendido no periodo de 2020 a 2024, incluindo
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balancetes mensais, demonstrativos financeiros, documentos de suporte (notas fiscais, contratos,
comprovantes de pagamento, etc...), atas das assembleias de aprovacéo de prestacao de contas,
pareceres dos Conselhos Fiscais, bem como a efetiva disponibilizacdo publica desses
documentos, em local de facil acesso no sitio eletrénico institucional, em cumprimento aos
deveres de transparéncia e publicidade;

a.4) Seja decretada a desconsideracdo da personalidade juridica da Federagdo Maranhense de
Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e que os efeitos patrimoniais das
obrigacdes e responsabilidades sejam estendidos aos bens particulares dos seus dirigentes, dos
membros do Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo, no periodo abrangido pela presente
demanda e que, para tanto, sejam oficiados aos cartorios de registro de imdéveis, DETRAN,
Receita Federal, Banco Central e outros 6rgdos de registros publicos, a fim de que informem
sobre a existéncia de bens, ativos e valores em nome das pessoas fisicas abrangidas, bem como
sejam expedidas ordens de constricdo de ativos, caso necessario, para garantir o resultado util da
presente demanda;

a.5) Sejam imediatamente suspensos os efeitos das Assembleias Geral Ordinaria e Extraordinaria
da FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025, bem como das atas que resultaram na aprovacao
da prestacdo de contas 2024 e reforma estatutaria, em razdo dos vicios insanaveis de
publicidade, transparéncia, legalidade e regularidade procedimental, até decisao final de mérito
desta acéo;

a.6) Seja determinada, ainda, a imediata inclusdo no sitio eletrdnico da Federacdo Maranhense
de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) de todos os atos institucionais,
estatutarios, financeiros, contabeis, administrativos e assembleares dos ultimos cinco anos, sob
pena de multa diaria;

a.7) Seja, por fim, fixada multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de
descumprimento de quaisquer das obrigagdes impostas no decisum. b) Seja determinada a
citacdo dos réus pelos meios processuais cabiveis na pessoa de seus representantes legais,
para, querendo, contestar a presente acéo, sob pena de revelia e confissdo; c) A publicacdo de
edital no 6rgéo oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo como
litisconsortes, nos termos do art. 94, do CDC;

d) Seja determinada a inversédo do 6nus da prova (art. 6°, VIII, e art. 14, 8§ 3° do CDC, e art. 373,
§ 1°, do CPC — ope legis);
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e) Seja determinado o envio de copias dos autos para a Receita Federal do Brasil, Tribunal
Regional do Trabalho, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria Fiscal do Municipio
de S&o Luis, Procuradoria-Geral do Estado do Maranh&o e para uma das Promotorias de Justica
da Defesa da Ordem Tributaria e Econémica do Termo Judiciario de S&o Luis, para conhecimento
e adocdo das providéncias que entender cabiveis em relacdo as supostas fraudes fiscais e
trabalhistas perpetradas pelos réus;

f) A procedéncia dos pedidos, com a confirmacdo da tutela antecipada, para decretar o
afastamento definitivo dos atuais dirigentes da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do
Instituto Maranhense de Futebol (IMF), bem como a nulidade das atas das Assembleias Geral
Ordinéria e Extraordinaria da FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025, que resultaram na
aprovacao das contas do ano de 2024 e reforma estatutéaria, oficiando-se ao cartério “Cantuéaria
de Azevedo”, para as providéncias;

g) A condenacao solidaria dos réus, dirigentes e membros do Conselho Fiscal da Federacgéo
Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), em danos morais
coletivos, com o objetivo punitivo-pedagdgico de desestimular novas manifestacdes antijuridicas
semelhantes, ao pagamento de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a ser depositado no
Fundo Estadual de Direitos Difusos;

h) A condenacéo solidaria dos dirigentes e membros do Conselho Fiscal e do Conselho
Deliberativo da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol
(IMF), ao ressarcimento integral dos danos patrimoniais causados a prépria Federacéo
Maranhense de Futebol (FMF), em razdo dos atos de gestdo temeréria, desvio de finalidade,
confuséo patrimonial e dilapidagao do patrimdnio social, devidamente acrescidos de correcéo
monetaria, juros legais e demais encargos aplicaveis, ficando a apuracdo do valor devido
relegada a fase de liquidacdo de sentenca, mediante realizagdo de pericia contabil judicial, para
mensurar: (i) o montante total dos ativos desviados da FMF para o IMF e/ou para terceiros; (ii) o
valor necessario a recomposicao integral do patriménio liquido da FMF, considerando os
prejuizos decorrentes dos atos ilicitos praticados; e (iii) os danos emergentes e lucros cessantes
suportados pelas entidades em raz&o da dilapidagcdo patrimonial e da gestédo fraudulenta
praticadas pelos demandados;

i) A Decretacao de inelegibilidade dos réus, por 10 (dez) anos, a teor do art. 68, § 4°,[10] da Lei n®
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte).”

Os réus, em suas manifestacdes, rechacaram as alegac¢fes. Arguiram, em preliminar, a
ilegitimidade ativa do MPMA para intervir em assuntos interna corporis de entidade privada; a
ilegitimidade passiva dos dirigentes, por auséncia de individualizacdo das condutas; e a inépcia
da inicial.
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No mérito, sustentaram a legalidade de seus atos, amparados na autonomia das entidades
desportivas (art. 217, CF), ressaltando que a FMF néo recebe recursos publicos. Negaram o
perigo de dano, afirmando que o estatuto veda a antecipacao de eleicbes para 2025 e que as
cobrancas do TJD sao rotineiras. Apontaram, ainda, o risco de dano inverso e de irreversibilidade
da medida de afastamento.

A Confederacédo Brasileira de Futebol requereu o deferimento de sua intervengdo como terceiro
interessado, condicdo de assistente simples, sustentando que a intervencéao judicial com o
afastamento de dirigentes viola as normas da FIFA e da CONMEBOL, o que pode acarretar
graves sanc¢des ao futebol brasileiro, como a suspensdo de competi¢cdes internacionais.

FUNDAMENTACAO

1. Das Questbes Processuais Preliminares

Antes de adentrar na andlise dos requisitos da tutela de urgéncia, impde-se a apreciacao das
guestdes processuais suscitadas pelos réus.

A legitimidade ativa do Ministério Publico para a causa € manifesta. O desporto é reconhecido
como atividade de elevado interesse social (art. 217, CF), e a gestdo das entidades que o
administram transcende a esfera meramente privada, impactando uma coletividade de
torcedores-consumidores, clubes e a prépria ordem econémica esportiva. A legitimidade decorre
do art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, do Codigo de Defesa do Consumidor, da Lei Pelé e da
Lei Geral do Esporte. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7.580,
caminha para ratificar essa legitimidade, reconhecendo a possibilidade de atuacdo do Ministério
Publico em assuntos relativos a organizagdo do esporte, afastada a intervengcdo nas questdes
interna corporis de natureza estritamente desportiva, o que néo é o caso dos autos, que trata de
irregularidades de gestdo com repercussao social e econémica.

A legitimidade passiva dos dirigentes e conselheiros também se verifica, uma vez que o pedido
principal inclui o afastamento de seus cargos e a responsabilizacdo pessoal por atos de gestao, o
gue os torna litisconsortes passivos necessarios.
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Nao ha que se falar em inépcia da peticdo inicial, pois esta se encontra devidamente
fundamentada e foi precedida de procedimento administrativo, no qual foram colhidos elementos
de prova e depoimentos que conferem justa causa a demanda.

Por fim, quanto ao pedido de desconsideracdo da personalidade juridica, dispensa-se a
instauragcao do incidente previsto no art. 133 do CPC, uma vez que o pedido foi formulado na
peticdo inicial e os sécios/administradores foram devidamente citados para integrar o polo
passivo, conforme autoriza o art. 134, § 2°, do CPC.

Rejeitadas as preliminares, passo a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

2. Dos Requisitos para a Concessao da Tutela de Urgéncia (Art. 300, CPC)

A concessao da tutela de urgéncia exige a presenca simultanea da probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

2.1. Da Probabilidade do Direito

A Constituicdo da Republica, ao mesmo tempo que assegura a autonomia das entidades
desportivas (art. 217), estabelece, no art. 37, principios (como a moralidade, a publicidade e a
legalidade) que, em razédo da eficicia horizontal dos direitos fundamentais, irradiam seus efeitos
sobre as relacfGes privadas, especialmente aquelas de notério interesse social, como as
associacOes desportivas. O argumento de que se trata de entidade privada que nao recebe
recursos publicos nédo a blinda do controle social e da submissao a 6rgaos fiscalizadores, pois
sua atividade congrega interesses sociais relevantes que o Estado tem o dever de proteger.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 201819, consolidou o entendimento de que a
autonomia privada das associa¢fes ndo € um escudo absoluto contra a incidéncia de principios
constitucionais. Naquele caso, a Corte assentou que "as violagdes a direitos fundamentais néo
ocorrem somente no ambito das relagdes entre o cidadao e o Estado, mas igualmente nas
relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado”.
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O STF foi além, ao delinear que associa¢des que "exercem funcdo predominante em determinado
ambito econdémico e/ou social", mantendo seus membros em "rela¢cbes de dependéncia”,
integram o que se pode denominar de "espaco publico, ainda que ndo-estatal". A Federacgao
Maranhense de Futebol enquadra-se perfeitamente nesta moldura: ela detém o monopdlio da
organizacgao do futebol profissional no Estado, e os clubes e ligas a ela filiados dependem de sua
chancela para exercerem plenamente suas atividades.

Portanto, assim como decidido no RE 201819, o "espaco de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associa¢gdes ndo estd imune a incidéncia dos principios constitucionais que
asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus associados". A pretenséo de discutir a
lisura de uma reforma estatutéria ou a transparéncia da gestao financeira ndo é mera intromissao,
mas a exigéncia de que a autonomia seja exercida em conformidade com os postulados da boa-
fé, da moralidade e da gestdo democratica.

Pela pertinéncia, transcrevo a ementa do julgado:

“EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAQOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relagdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacGes travadas entre pessoas fisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
vinculam diretamente n&o apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecéo
dos particulares em face dos poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO
LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIAQ@ES. A ordem juridico-constitucional
brasileira ndo conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade de agir a revelia dos principios
inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em tema de protecdo as liberdades e garantias
fundamentais. O espac¢o de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associa¢des nao
esta imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da
vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagcdo, o poder de
transgredir ou de ignorar as restricbes postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja eficacia e
forca normativa também se imp&em, aos particulares, no @mbito de suas relagbes privadas, em
tema de liberdades fundamentais. Ill. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE
QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER
PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.APLICA(;AO DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. As associacgdes privadas que exercem funcio predominante em determinado
ambito econdmico e/ou social, mantendo seus associados em relacdes de dependéncia
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econdmica e/ou social, integram o que se pode denominar de espaco publico, ainda que nao-
estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra a
estrutura do ECAD e, portanto, assume posicao privilegiada para determinar a extensao do gozo
e fruicdo dos direitos autorais de seus associados. A excluséo de sécio do quadro social da UBC,
sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditorio, ou do devido processo constitucional,
onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os direitos autorais
relativos a execuc¢do de suas obras. A vedacédo das garantias constitucionais do devido processo
legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio profissional do socio. O caréater publico
da atividade exercida pela sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
profissional de seus sécios legitimam, no caso concreto, a aplicagdo direta dos direitos
fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(RE 201819, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordédo: GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 11-10-2005, DJ 27-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577 RTJ
VOL-00209-02 PP-00821)"

Nesse contexto, a Lei n® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) reforgca o dever de zelar pela higidez
da ordem econdmica esportiva (art. 57), submetendo os gestores a regras de transparéncia,
prestacdo de contas e gestdo democratica (art. 59).

A referida lei ndo se limitou a estabelecer principios programaticos; instituiu um regime de
governanca responsavel e transparente com deveres concretos e san¢gdes severas para 0 caso
de descumprimento. O artigo 63 da Lei Geral do Esporte é emblemético ao impor as
organizacdes esportivas a obrigacdo de elaborar e publicar, em seu préprio sitio eletrénico,
demonstragdes financeiras anuais devidamente submetidas a auditoria independente. Essa
determinacao legal visa garantir um padrdo minimo de transparéncia, permitindo o controle ndo
apenas pelos associados, mas por toda a sociedade.

O legislador previu, ainda, consequéncias graves para os gestores que negligenciam tal dever. O
paragrafo primeiro do mesmo artigo estabelece a inelegibilidade por 10 anos para os dirigentes
gue infringirem essa norma. Indo além, o paragrafo segundo autoriza expressamente, como
consequéncia da violagao, o afastamento dos dirigentes e a nulidade de todos os atos por eles
praticados apos a infragéo.

As alegacdes do Ministério Publico, em tese, amoldam-se a conduta que a lei busca reprimir,
incluindo a prépria medida ora pleiteada em sede de tutela de urgéncia.
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Os elementos que ja constam dos autos demonstram a probabilidade do direito alegado pelo
autor.

Primeiro, quanto a irregularidade no processo de alteracdo estatutaria, a ata da assembleia de 22
de janeiro de 2025 registra que foi indeferido o pedido de acesso prévio a integra do novo
estatuto, sob a promessa de que "serdo apresentados todos os pontos da mudanca”.

Contudo, os depoimentos e a comparacao entre os slides apresentados e o texto final levado a
registro indicam que alteracdes substanciais, que afetam diretamente o processo democrético da
entidade, ndo foram devidamente submetidas ao crivo dos associados. Tal conduta, ainda que se
considere ato interna corporis, produz efeitos externos e viola frontalmente os principios da
participacdo e da gestdo democratica insculpidos na Lei Geral do Esporte (arts. 59, V, e 60).

A gravidade dessa irregularidade nao reside apenas no vicio de forma, mas na substancia das
alteracGes aprovadas sem o devido escrutinio. Exemplo disso é a ampliacdo do prazo para a
convocacao de eleicbes pelo presidente, que passou de 12 meses para 18 meses antes do
término do mandato. Essa modificacdo, aparentemente sutil, concentra um poder desproporcional
nas maos do gestor incumbente, conferindo-lhe uma ampla janela de conveniéncia para deflagrar
o pleito no momento que lhe seja politicamente mais favoravel, em detrimento da isonomia que
deve nortear a disputa.

Ademais, a realizagcédo de uma eleicdo com tamanha antecedéncia em relagéo ao fim do mandato
arrisca descolar o processo eletivo da realidade politica e das necessidades vivenciadas pela
entidade e seus filiados no momento mais proximo a transi¢éo de poder. Isso frustra, em tese, o
préprio carater representativo dos cargos eletivos, que devem refletir as configuragdes politicas
mais atuais da entidade. A aprovacdo de uma alteragdo com implicacBes antidemocraticas tao
significativas, sem o prévio e integral conhecimento dos votantes, refor¢ca a plausibilidade da
alegacéo de que a gestéo opera de forma a suprimir o dissenso e a perpetuar o poder.

Segundo, e de gravidade ainda maior, a confusdo patrimonial e o desvio de finalidade,
materializados pela criacdo e uso do IMF. Os réus, em suas manifesta¢gdes, ndo impugnaram
especificamente a alegagéo de que o IMF foi instrumentalizado para gerir as finangas da FMF. Ao
contrario, os depoimentos de seus proprios dirigentes, colhidos na fase de investigacéo,
confirmam essa pratica. O Sr. Silvio Arley Brito Fonseca, presidente do IMF, declarou que o
Instituto foi criado conforme j4 assentado em ata para resolver as questdes financeiras e
bancérias da Federacdo Maranhense de Futebol no ano de 2012, considerando que as contas da
Federagéo estavam sofrendo sucessivos bloqueios judiciais.
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Esta circunstancia é corroborada pelo fato de o IMF ndo desempenhar, ao que parece, nenhum
de seus objetivos estatutarios, que seriam o "desenvolvimento de a¢gBes de promogao social,
cultural e, principalmente, esportiva". O Instituto n&o realiza nenhuma atividade e sua existéncia
se justifica na esséncia para proteger os recursos financeiros da FMF.

A sobreposicéo de cargos diretivos entre as duas entidades reforca a auséncia de separacao e
autonomia: Silvio Arley Brito Fonseca é Presidente do IMF e Vice-Presidente da FMF; Marcio
Araujo da Silva é Secretéario do IMF e Vice-Presidente Juridico da FMF; Gilberto Ferreira Pereira
e Fernando José Casal Teixeira Junior integram o Conselho Fiscal de ambas.

Tal estrutura caracteriza, em cogni¢cao sumaria, o abuso da personalidade juridica previsto no art.
50 do Cadigo Civil, bem como a gestéao irregular vedada pelos artigos 66 e 67 da Lei Geral do
Esporte.

Assim, a probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada.

2.2. Do Perigo de Dano ou Risco ao Resultado Util do Processo (Periculum in Mora)

O perigo da demora reside no risco concreto de dilapidacado patrimonial da Federacao
Maranhense de Futebol. O relatério contabil da assessoria do Ministério Publico, embora
unilateral, aponta uma alarmante reducdo de mais de 80% do patriménio liquido da entidade em
apenas trés anos.

A manutencao da atual gestéo, cujos atos indicam confusao patrimonial, gestédo financeira
temeréria e falta de transparéncia, representa uma ameaca continua e iminente a saude
financeira e a prépria subsisténcia da FMF.

A demora no provimento jurisdicional pode permitir que o esvaziamento patrimonial se agrave,
tornando a reparacao final do dano mais dificil ou até mesmo impossivel, 0 que comprometeria o
resultado atil do processo.

O Judiciario brasileiro tem reconhecido a legitimidade de interven¢des cautelares em entidades
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desportivas quando presentes irregularidades graves na gestao e risco ao interesse publico.

Paradigmatico é o caso recente envolvendo a Confederacao Brasileira de Futebol, no qual o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em decisdo da 192 Camara Civel (Apelacédo Civel n°
0186960-66.2017.8.19.0001), determinou o afastamento da diretoria da CBF e a nomeacéo de
interventor, fundamentando-se na necessidade de preservacéo da entidade e do interesse publico
no regular funcionamento do sistema desportivo nacional.

DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, DEFIRO
PARCIALMENTE o pedido de tutela provisoria de urgéncia para, com efeitos imediatos,
determinar as seguintes medidas:

i) O afastamento cautelar de todos os réus pessoas fisicas dos cargos que ocupam na Diretoria
Executiva e no Conselho Fiscal da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto
Maranhense de Futebol (IMF).

i) A nomeacdo de Susan Lucena Rodrigues, como administradora provisoria, que ficara
incumbida de, no prazo de 90 (noventa) meses: a) Realizar um levantamento completo da
situacao financeira, patrimonial, documental e contabil de ambas as entidades; b) Adotar as
providéncias necessarias para a regularizacdo da gestdo, especialmente no que tange a
transparéncia e a prestacdo de contas; c) Conduzir, até o final da designa¢do, um novo processo
eleitoral para a escolha dos dirigentes da FMF, em conformidade com o estatuto e a legislacéo
vigente, assegurando a ampla publicidade e participagao dos filiados;

Para o fiel cumprimento deste encargo, CONCEDO plenos poderes a administradora proviséria
para que, visando a efetiva execucéo desta decisdo, possa nomear 0s substitutos necessarios
para os cargos que ficardo vagos em razao dos afastamentos acima determinados, assegurando,
desse modo, a continuidade administrativa e o regular desempenho das fungdes essenciais.

iii) A suspensao de todos os efeitos juridicos das Atas das Assembleias Gerais Ordinéaria e
Extraordinaria da FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025, notadamente no que se refere a
aprovacao das contas do exercicio de 2024 e a reforma estatutaria.
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Oficie-se ao Cartorio "Cantuaria de Azevedo" para que proceda a averbacao desta decisdo a
margem dos respectivos registros.

iv) Determino que os réus, por meio da administradora provisoria, promovam a imediata inclusdo
e manutencdo, em sitio eletronico de amplo e facil acesso, de todos os atos institucionais,
estatutos, balangos financeiros, prestacdes de contas detalhadas, contratos e atas de
assembleias dos ultimos 5 (cinco) anos.

Indefiro, por ora, o pedido de quebra dos sigilos bancério e fiscal, por ndo vislumbrar, neste
momento, sua estrita necessidade, o que seréa reavaliado na fase de saneamento do processo.

Intimem-se as partes, com urgéncia, inclusive a Confederacédo Brasileira de Futebol e o
administrador provisoério.

Concedo, também, as partes prazo de 15 dias para se manifestarem sobre o pedido de
intervencao, na condicao de assistente simples, formulado pela CBF.

Cumpra-se. Publigue-se. Intimem-se.

Copia desta decisao servird de mandado/oficio.

Sao Luis, datado eletronicamente.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Interesses Difusos e Coletivos
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1.Analise dos icones processuais necessarios para deslinde da deciséo do juizo de solo.
2.Contexto e alcance da medida

A decisao deferiu tutela de urgéncia para: (i) afastar toda a Diretoria e o Conselho Fiscal da
FMF e do IMF; (ii) nomear administradora provisodria; (iii) suspender os efeitos das
Assembleias de 22/01/2025 (aprovacdo de contas e reforma estatutéria); e (iv) ordenar
transparéncia documental ampla.

Ao cidadao: o juiz tirou, provisoriamente, os dirigentes do cargo e colocou uma administradora
para organizar a casa. Também congelou decisdes recentes da Federacdo que poderiam ter sido
aprovadas de forma irregular.

3.Premissas faticas centrais acolhidas

O juizo da terra identificou indicios robustos de: (a) confusao patrimonial FMF IMF; (b)
desvio de finalidade do IMF; (c) opacidade em atos estatutarios e contabeis; (d) queda
dréstica do patriménio liquido da FMF (mais de 80% em trés anos).

Ao cidadao: havia sinais de que o dinheiro e os bens da Federacéo e do Instituto se misturavam,
com perda grande do patrimdnio e pouca transparéncia. Isso é alerta de problema sério.

4.Ponto nuclear: o IMF como “blindagem” contra credores

Comungo com o juizo da gema. A criacdo do IMF foi gravissima. E que foi criado com a finalidade
de trabalhar financeiramente com as dota¢des do agravante principal. Ora, o reconhecimento de
instrumentalizar para pagar compromissos e movimentar recursos da FMF justamente
guando as contas da Federagdo eram bloqueadas por dividas — diminuindo a chance de
credores receberem. Um fato que entendo de tamanha gravidade. Uma entidade privada contém
todos os icones deitados na sua criagdo e no proprio Cédigo Civil e normas extravagantes
deliberadas e aprovadas pelo Congresso Nacional. Jamais uma entidade privada pode transpor
principios inerentes a entidade privada. E hic et nunc, os agravantes ultrapassaram de forma
inusitada e o MPE é o Fiscal do Estado Democratico de Direito. O atalho foi de uma violagéo de
principios constitucionais. O legislador originario expressou na Biblia Republicana Constitucional,
0s principios gerais de legalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia. Os principios devem ser
aplicados aos entes privados.

Ao cidadéo: a suspeita € que criaram um “atalho” para que o dinheiro da Federagdo néo ficasse
acessivel a quem tem valores a receber. Isso prejudica quem tem direito, por exemplo,
trabalhadores e fornecedores.

5.Principios que regem as entidades privadas no Brasil

5.1-Principio da Legalidade

As entidades privadas devem atuar dentro da lei, respeitando a Constituicdo, o Cédigo Civil e
normas especificas. Nao podem criar regras internas que contrariem a ordem juridica.
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Ao cidadao: significa que nenhuma associa¢do, empresa ou instituto pode agir como se
estivesse acima da lei. Suas regras internas s6 valem se ndo forem contra a lei do pais.

5.2-Principio da Autonomia Privada

As entidades privadas possuem liberdade de organizacao, podendo criar seus proprios
estatutos e regulamentos, desde que respeitem a lei.

Ao cidadao: cada entidade pode escolher como sera administrada, quem manda, como se elege
presidente etc. Mas essa liberdade tem limite: ndo pode violar direitos fundamentais ou leis.

5.3-Principio da Transparéncia

Toda entidade privada deve garantir clareza na gestdo, permitindo acesso as informacoes,
principalmente quando lida com dinheiro de associados, consumidores ou recursos publicos.

Ao cidadéao: a transparéncia € como abrir a caixa-preta. Quem participa da entidade tem direito
de saber como o dinheiro é gasto e quais decis6es sdo tomadas.

5.4- Principio da Economicidade e Eficiéncia

Os atos de gestdo devem buscar o uso correto e racional dos recursos, evitando desperdicios
e garantindo bons resultados.

Ao cidadao: significa gastar de forma inteligente, sem desperdicio, sempre buscando o melhor
resultado com o dinheiro da entidade.

5.5- Principio da Finalidade

As entidades privadas precisam seguir a finalidade para a qual foram criadas, sem desviar
recursos ou esforgos para objetivos diferentes dos previstos em seus estatutos.

Ao cidadéao: se uma entidade foi criada para promover esporte, ela ndo pode usar o dinheiro
para outro fim, como financiar atividades politicas ou pessoais.

5.6- Principio da Publicidade

Atos relevantes, como elei¢des internas, balangcos e reformas estatutarias, devem ser
divulgados de forma clara, garantindo que todos os interessados tenham acesso.

Ao cidadao: quer dizer que as decisdes importantes ndo podem ser feitas as escondidas. Todos
devem ter chance de acompanhar.

5.7- Principio da lgualdade e da Democracia Interna

As entidades privadas devem tratar seus associados ou membros de forma igualitaria, sem
privilégios injustificados, e assegurar participacdo democratica nas decisées coletivas.

Ao cidadé&o: todos os socios ou membros devem ter os mesmos direitos. As decisfes precisam
ser tomadas de modo justo, ouvindo todos.
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5.8- Principio da Responsabilidade

Quem administra uma entidade privada responde por atos de gestéo irregulares ou
prejudiciais, inclusive com o patriménio pessoal, quando ha dolo ou fraude.

Ao cidadao: se o dirigente usar mal o dinheiro ou agir de méa-fé, ele pode ter que pagar com 0s
préprios bens para reparar o prejuizo.

5.9-Principio da Probidade e da Boa-fé

As entidades privadas devem agir com honestidade, lealdade e correcao, respeitando contratos
e a confianca depositada por associados, consumidores e parceiros.

Ao cidadao: a entidade deve ser correta e honesta em tudo, cumprindo sua palavra e néo
enganando quem confia nela.

6.0 Principio da Sustentabilidade

A gestado deve zelar pela continuidade da entidade, cuidando do equilibrio financeiro e social,
garantindo que ela ndo se esgote ou se inviabilize com m& administragao.

Ao cidadé&o: significa cuidar hoje para que a entidade continue existindo no futuro, sem quebrar
ou perder credibilidade.

6.1- Principio do Devido Processo Interno

As entidades privadas precisam respeitar o direito de defesa e o contraditério em seus
processos internos (ex.: expulsédo de sécios, punicdo disciplinar).

6.2- Ao cidad&o: ninguém pode ser punido ou expulso de uma associagdo sem antes poder se
defender.

6.3-Principio da Func¢é&o Social

Mesmo privadas, as entidades exercem uma fungao social — geram empregos, promovem
cultura, esporte, educacgéo ou lazer, contribuindo para o bem comum.

6.4- Ao cidad&do: quer dizer que toda entidade, mesmo particular, tem um papel util para a
sociedade. Se nédo cumpre essa fungéo, pode ser questionada.

6.5- Principio da Educacéo e da Informacéao

As entidades privadas, principalmente as que lidam com consumidores ou atividades de interesse
coletivo, devem informar e educar seus membros e usuarios de forma clara.

Ao cidadao: significa que ndo pode haver letras miudas ou informacdes escondidas. Tudo
precisa ser explicado de modo facil.

Concluo.

As entidades privadas no Brasil sdo regidas por um conjunto de principios que equilibram
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liberdade e responsabilidade.

Elas tém autonomia para se organizar, mas devem respeitar a lei, a transparéncia, a
igualdade, a boa-fé e a funcéo social.

O objetivo é garantir que sirvam ao interesse de seus membros e da coletividade, sem abusos
ou desvios.

Ao cidad&o: em resumo, as entidades privadas podem agir livremente, mas sempre com limites
claros para proteger os associados, os consumidores e a sociedade como um todo.

7.0-Papel constitucional do Ministério Publico

O juizo de solo reconheceu e prestigiou o MP como fiscal da ordem juridica e do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 127), com legitimidade ativa para agir em defesa de
interesses coletivos no desporto (LGE) e dos consumidores/torcedores (CDC). Certa vez, o
entdo Ministro do STF., o respeitavel e imortal CELIO BORJA, disse em um dos seus brilhantes
votos no STF., que ndo ha lugar nenhum que o MP n&o conheca e possa entrar para investigar.
Os operadores do Direito e depois de tanto tempo da Carta de Ulisses/88., que o MP., é o fiscal
do Estado Democratico de Direito. Tive a honra de pertencer aos quadros do MPE., nos idos de
1983/1986 quando concursei e passei para Magistratura Estadual. No MPE lutamos intensamente
para o reconhecimento do MP nacional na CF/88. E o legislador originario foi perfeito. Tratou o
MP com afeicdo diante da sociedade brasileira. Ainda que tivéssemos legislacdes contrarias
legitimidade do MP., a Biblia Constitucional Republicana é que deve ser atendida. Os principios
valem mais que leis ordinarias ou extravagantes.

Ao cidadédo: a Constituicdo Federal manda o Ministério Publico proteger a sociedade. Ele pode
investigar e entrar na Justica quando ha risco coletivo — inclusive no futebol.

8.0-Relatério unilateral do MP e a (in)dispensabilidade de pericia imediata

Adiro aos comandos investigativos do MP. O parecer o parecer técnico do MP, embora
unilateral (originado em inquérito civil), € meio idéneo para cogni¢cdo sumaria da tutela de
urgéncia; a pericia contabil judicial pode (e deve) vir na instrucdo, sem impedir a prote¢éo
imediata contra risco de dano. Nao existe outro meio processual. E o MP abragou os principios
da Constituicdo Federal e da lei de regéncia.

Ao cidadéo: € normal que, no comec¢o, o Ministério Publico traga documentos so dele. O perito
do juiz vem depois. Como havia urgéncia, o juiz agiu rapido e deixou a pericia para a fase
seguinte.

9.0-Preliminares rejeitadas — e por que corretamente

(a)Legitimidade ativa do MP: reconhecida, porque o caso envolve interesse social relevante,
governancga esportiva e direitos de consumidores/torcedores.

(b)Legitimidade passiva dos dirigentes: presente, pois se pede afastamento e
responsabilizacao pessoal.

(c) Inépcia dainicial: afastada; a inicial é especifica, documentada e oferece justa causa.
(d)Incidente de desconsideracdo (CPC, arts. 133 e 134 82°): desnecessario abrir incidente
autbnomo quando os socios/administradores ja integram o polo desde a inicial — garantindo o
contraditorio.
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Ao cidadd@o: o MP pode entrar com a acao; os diretores tém que responder; a acao estad bem
explicada; e ndo precisa abrir um “processo dentro do processo” se as pessoas ja estdo sendo
chamadas a se defender.

10-Ajuste fino de proporcionalidade e reversibilidade

O juizo da gema aplicou adequacdo, necessidade e proporcionalidade: a intervencéo preserva
a continuidade institucional (administradora proviséria, manutencdo do calendario,
transparéncia) e mitiga o risco de dilapidacéao.

Ao cidadao: a decisdo foi medida para proteger o futebol e o dinheiro da entidade, mas de forma
provisoria e revisavel. Se depois se provar que nao havia problema, da para voltar atras.

11- Resumo organizado. Agravantes. Peca recursal do agravo de instrumento.
11.1-Dizem que o afastamento é satisfativo e irreversivel, vedado em liminar.

Ao cidadao: eles defendem que tirar a diretoria agora € 0 mesmo que decidir o processo antes
da hora, sem volta.

11.2- “Falta pericia; relatorio do MP € unilateral”

Alegam que sem pericia judicial ndo se pode afastar dirigentes; o MP teria trazido apenas seus
préprios documentos.

Ao cidadé&o: afirmam que s6 o estudo do Ministério Publico ndo basta para uma medida tao forte.

11.3- “Autonomia desportiva” (CF, art. 217, |; Lex Sportiva)

Sustentam que o Judiciario interferiu indevidamente em assunto interna corporis da entidade
esportiva.

Ao cidadéao: eles dizem que a Constituicdo d& liberdade as entidades esportivas para se
organizarem sem intervenc¢ao da Justica.

11.4- “Periculum in mora invertido”

Afirmam que a intervencao prejudica campeonatos, clubes e atletas; o dano maior viria da
prépria deciséo.

Ao cidadao: defendem que afastar a diretoria atrapalha mais o futebol do que ajuda.

11.5- “Elei¢cbes/estatuto e TID”

Sustentam que ndo harisco eleitoral iminente (eleicdo sé em 2026) e que cobrancas do TJD
Sao rotineiras, sem perseguicao.

Ao cidadé&o: dizem que nao existe pressa por eleicbes e que multas esportivas cobradas séao
normais.
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12- Cruzamento Analitico (Decisdo x Agravo), com Rebate Especifico
12.1-Afastamento cautelar x “irreversibilidade”

Decisédo: a medida é protetiva, diante de indicios gravissimos (IMF como escudo contra
credores; queda de 80% do patriménio; opacidade contabil/estatutaria). Risco concreto de
dano continuar.

Agravo: diz que é satisfativa e irreversivel.

Rebate:

O afastamento ndo decide o mérito; preserva a prova, a integridade patrimonial e a
regularidade da gestdo. A reversao juridica é possivel e os atos da interventora estdo sendo
fiscalizados.

Ao cidadéo: afastar agora ndo € a decisao final; € uma protecdo temporaria para evitar que o
problema piore — e pode ser desfeito depois.

12.2-Relatério unilateral do MP x Pericia contabil

Decisdo: para tutela de urgéncia, bastam indicios sérios; a pericia vird na instrucdo. O MP
agiu como a lei manda, em inquérito civil (fase pré-processual).

Agravo: sem pericia, ndo se afasta ninguém.

Rebate:

O devido processo esta intacto: havera pericia em momento oportuno; ndo se exige prova
exauriente para evitar danos imediatos. O MP, como 6rgédo de Estado, autbnomo e imparcial,
pode investigar e instruir o pedido com elementos robustos iniciais.

Ao cidaddo: o Ministério Publico trouxe sinais fortes; o perito do juizo de solo vem depois. O
importante é impedir que 0 dano continue enquanto se apuram os fatos.

12.3-Autonomia desportiva x Controle de legalidade

Decisdo: autonomia ndo € escudo para ilegalidade. A LGE exige governanca, transparéncia
e prestacao de contas; violacdes autorizam intervencao para proteger o interesse publico.
Agravo: “interna corporis” ndo admite intervencéo.

Rebate:

A intervencéo trata de gestédo e probidade — tema jurisdicional e constitucional, onde o
Estado deve atuar.

Ao cidadao: a Justica ndo estd mandando dentro de campo; esta cuidando para que o dinheiro e
a administracao sejam usados corretamente.

12.4-Periculum in mora “invertido” x Risco de continuidade delitiva

Decisao: maior risco esta em manter a gestdo sob suspeita (blindagem contra credores;
confusdo patrimonial; opacidade). Agravo: a intervencéo atrapalha o futebol.
Rebate:

Sem intervencgao, poderia faltar dinheiro, crescer o rombo e sumir prova. A continuidade
esportiva foi preservada pela decisdo, justamente para evitar prejuizo ao torcedor/atleta.
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Ao cidadéo: a decisdo buscou evitar um mal maior e, a0 mesmo tempo, garantir que 0s jogos e
campeonatos sigam normalmente.

13-Preliminares x Devido processo legal

Decisédo: todas as preliminares foram corretamente rejeitadas; réus(agravantes) estdo no
processo; poderdo contraditar, produzir prova e recorrer.

Agravo: sugere violagao ao devido processo.

Rebate:

N&o ha violagdo: medida € provisoria, motivada, proporcional e revogével. O contraditorio é
pleno na sequéncia. O juizo de origem atendeu plenamente aos principios deitados na Biblia
Republicana Constitucional.

Ao cidadao: ninguém foi condenado; todos poderao se defender e apresentar provas. A decisao
apenas evita que o problema aumente.

14.Estatuto/eleicdo x Vicios de deliberacéo e janela de poder

Deciséo: identificou vicios de publicidade/deliberacdo na reforma estatutaria (pontos
sensiveis ndo submetidos na integra), com potenciais efeitos antidemocraticos (ex.: janela
ampliada para convocacéao eleitoral).

Agravo: elei¢cbes s6 em 2026, sem urgéncia.

Rebate:

Os vicios de origem e a alteracdo de regras para favorecer o gestor incumbente(agravantes)
geram urgéncia prépria — independentemente da data do pleito.

Ao cidadao: ndo € so sobre quando vai ter eleicdo; é sobre se as regras foram mudadas de
forma transparente e justa para todos.

15- IMF como “brago financeiro” x Credores e terceiros

Deciséao: apontou simbiose FMF-IMF e uso instrumental do Instituto para contornar
bloqueios, prejudicando credores e a propria FMF (patriménio despencando).

Agravo: minimiza a gravidade e diz que valores seriam “insignificantes”.

Rebate:

A finalidade (blindagem) é o que importa: usar pessoa juridica interposta para frustrar
cobranca configura abuso. A escala de valores nédo neutraliza a ilicitude do método.

Ao cidaddo: mesmo que os valores parecam pequenos em alguns momentos, a pratica de
esconder o dinheiro para ndo pagar dividas é grave por si s0.

16-Dados Comparativos (sempre a favor da deciséo) + Concluséo

16.1-Prova disponivel

Deciséo: indicios fortes, documentos, depoimentos, quedas patrimoniais, vicios
assembleares suficientes para urgéncia.
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Agravo: exige pericia imediata.

Ao cidadéo: sinais fortes autorizam acao rapida; a pericia vira depois, com calma.

16.2-Risco e urgéncia

Deciséao: risco de dilapidacgao, frustracdo de credores e opacidade continua.
Agravo: fala em “risco inverso” aos campeonatos.

Ao cidadao: a medida protege o futebol hoje e no futuro; jogos continuam com supervisao da
interventora.

17.0 — Principios e limites

Decisao: autonomia limitada por legalidade, moralidade e transparéncia (CF; LGE).
Agravo: autonomia como escudo absoluto.

Ao cidadéo: liberdade existe, mas nédo para encobrir irregularidades.

18.0 — Devido processo

Decisao: contraditorio preservado (intimagdes, pericia futura, recursos).
Agravo: sugere violagao.

Ao cidadédo: ninguém perdeu o direito de defesa; a decisdo apenas impede que o problema
aumente enquanto se apuram os fatos.Nao visualizei quebra ao devido processo legal. Ele foi
significativamente atendido pelo juizo de origem.

19-0 — Proporcionalidade

Decisdo: medidaidbnea e necessaria, com administracdo provisoria e prazos.
Agravo: pede suspensao total da cautelar.

Ao cidadéo: foi a solugdo menos danosa para proteger o patrimonio e a verdade dos fatos.

20.)- Conclusdo — Manutencéo integral da decisé@o do juizo da terra.

Sintese decisoria

Mantenho na integra a decisdo do juizo da nata. Acrescento 0s motivos integrativos pingados
pelo MPE., a saber: (i) gravidade comprovada dos indicios (IMF usado para frustrar credores;
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confusdo patrimonial; queda patrimonial ; vicios assembleares); (ii) legitimidade ativa do MP e
idoneidade dos elementos de inquérito para tutela de urgéncia; (iii) auséncia de violacéo ao
devido processo (contraditorio e pericia preservados); (iv) proporcionalidade e adequacgao da
intervencado para proteger o interesse do cidadao maranhense.

Ao cidadéo: a deciséo do juizo da terra deve permanecer. O visor e olhar de lince foi protecdo da
sociedade e o proprio futebol, garantindo que o dinheiro seja usado corretamente e que as regras
sejam justas e transparentes. Tudo seguira sendo investigado, com direito de defesa para todos.

21.0-Diretrizes de aperfeicoamento (sem alterar o nucleo da deciséo)

Relatérios mensais da administradora provisoria (transparéncia publica).

Auditoria independente para os exercicios 2020-2024.

Calendério esportivo preservado com cronograma pactuado com clubes e federacgodes.
Plano de saneamento (governanga, compliance, portal de transparéncia).

Pericia contabil na fase de instrucdo (prioridade).

Ao cidadao: além de manter a decisdo, o Tribunal pode exigir prestacdo de contas publica e
auditoria independente, para que todos acompanhem o que esta sendo feito.

IV — Concrecéo final

1. Prendo-me e rendo-me com vinculos na forma da Simula 568 do STJ.
2. Acompanhado do Principio da Jurisdi¢cdo equivalente.

3. Nego provimento ao agravo de instrumento. Mantenho a deciséo do juizo de raiz. Adoto-a.
Aplico o sistema de julgamento monocratico abreviado concretado pelas Cortes Superiores em
per relationem. (Modificagdo do layout. Minha responsabilidade). Entendo que a modificagao do
RI., do STF, realizada recentemente e bem delineado acima, ndo atingiu o sistema de julgamento
monocratico abreviado em per relationem.

4. Comunicac¢ao ao juizo da terra.

5. Dispensével utilizacao do dialogo processual. Sem desalinho ao devido processo legal. A
questéo ficou bem definida na decisdo. A apresentacdo ou ndo das contrarrazdes ndo causara
modificacdo. Continuidade s6 causara gargalo processual. E a sociedade clama pela atencéo ao
Principio da Celeridade Processual. E o cidadao é que paga os impostos e quer um Judiciario
rapido e eficaz. Em verdade, no fim da linha desaguara e aumentara de recursos infindaveis. Em
dados midiaticos de aproximadamente 85 (oitenta e cinco) milhdes de processos no pais,
principalmente os 14 (catorze) mil processos deitados na Segunda Camara de Direito Privado e
Quarta Camara Civel. Atualmente com um nimero bastante reduzido. Um trabalho exaustivo e de
noites ndo dormidas.

6.-Recursos das partes.
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1. Embargos de declaracao
2. Agravo interno

Nota: Esses mecanismos permitem que as partes possam questionar decisfes judiciais,
garantindo rapidez e efetividade na prestacéo jurisdicional.

Embargos de Declaragéo
(Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranh&o)
Disposicao Geral (Art. 666):

Contra acordaos emitidos pelo Plenario, Secéo Civel, camaras (sejam reunidas ou isoladas) ou
pelo Orgao Especial, as partes poderdo apresentar embargos de declaracéo.

Prazos:
Matéria Civel: 5 dias

A peticdo deve ser dirigida ao relator e conter a indicacao de pontos obscuros, contraditorios ou
0missos que necessitam esclarecimentos.

Nota: Os embargos de declaracéo tém a finalidade de aprimorar a decisdo, sem modificar seu
conteudo essencial, apenas esclarecendo duvidas ou lacunas existentes.

Substituicdo e Inadmissibilidade:

Se o relator que subscreveu o acordao for removido ou se aposentar, 0 processo sera
encaminhado automaticamente ao seu substituto.

O relator devera rejeitar os embargos que se mostrem manifestamente inadmissiveis.
Julgamento dos Embargos (Art. 667):
O relator encaminhard os embargos ao colegiado na primeira sessao apds a sua protocolizacao,
sem a exigéncia de formalidades adicionais.
Caso néo sejam julgados na primeira sesséo, estes devem ser incluidos na pauta para sesséo
posterior.
Consequéncias em Caso de Protelatérios:
Se os embargos forem identificados como protelatorios, o 6rgéo julgador podera impor ao

embargante multa de até 2% do valor atualizado da causa.

Em caso de reiteracdo, a multa podera ser elevada até 10%, e a interposi¢cdo de novos recursos
dependera do depdsito prévio deste valor (exceto para a Fazenda Publica e beneficiarios da
justica gratuita).

Nao serdo admitidos novos embargos se os dois anteriores tiverem sido considerados
protelatérios.
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Quando os embargos forem opostos contra acorddo ndo unanime, emitido por 6rgéo de
composicdo ampliada, o julgamento devera ocorrer com a mesma composi¢ao.

Efeito Suspensivo (Art. 668):
A apresentacao dos embargos de declarac&o interrompe o0 prazo para a interposi¢cao de outros

recursos.

Nota: A interrupcéo dos prazos assegura que a analise dos embargos seja concluida antes que
outras medidas recursais possam ser tomadas, evitando conflitos processuais.

Procedimentos Adotados pelo Senhor Secretario da Camara (Embargos de Declaracéo):
Inclusdo na Pauta:

Conforme o Art. 667, o relator deve encaminhar os embargos ao colegiado na primeira sesséo, e
0 Secretario é responsavel por pauta-los.

Agendamento Complementar:

Se os embargos nao forem julgados na primeira sesséo, eles deverao ser incluidos na pauta da
sessdo seguinte.

Intimagcdo do Embargado:

O embargado devera ser intimado para se manifestar no prazo de 5 dias.
Encaminhamento Interno:

MPE -Nao havera remessa ao 6rgao de segundo grau de raiz do MPE.
Decisao Final:

Apds o retorno ao gabinete, seré elaborada a decisao final sobre os embargos, sempre em
conformidade com o Art. 667 e os dispositivos subsequentes do Regimento Interno.

Nota: Tais procedimentos visam assegurar transparéncia e celeridade na anélise dos embargos
de declaracéo, permitindo o pleno exercicio do contraditorio.

Agravo Interno
(Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranh&o)
Disposicao Geral (Art. 641):

O agravo interno é cabivel contra decisdes proferidas pelo relator em matéria civel e deve ser
interposto no prazo de 15 dias.

Esse recurso tramitara nos préprios autos e sera direcionado ao autor da decisdo agravada, que,
ap0s garantir o contraditério,podera se retratar ou submeter o recurso ao julgamento do érgéo
colegiado com inclusdo em pauta.

Na peticdo, o recorrente deve impugnar de forma especifica os fundamentos da decisao
agravada.
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Nota: O agravo interno possibilita a revisdo de decisdes monocraticas, fortalecendo o direito a
ampla defesa e ao contraditério.

Manifestacao do Agravado (§2°):
O agravado sera intimado para se manifestar sobre o recurso no prazo de 15 dias.
Vedacdo a Simples Reproducéo (Art. 641, 83°):

O relator ndo pode limitar-se a repeticdo dos fundamentos da decisdo agravada para rejeitar o
agravo interno.

Penalidades em Caso de Inadmissibilidade (Art. 641, 84° e §5°):

Se o agravo for declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente por votacdo unanime, o
orgao colegiado condenara o agravante a pagar multa entre 1% e 5% do valor atualizado da
causa.

A interposicdo de novos recursos dependera do depdsito prévio do valor da multa, salvo para a
Fazenda Publica e beneficiarios da justica gratuita, que quitardo o valor ao final do processo.

Participacao e Votagcéao (Art. 642):
O relator participara da votacao e redigird o acordéo se a decisdo agravada for confirmada.
Se a decisao for modificada, essa atribuicdo cabera ao prolator do primeiro voto vencedor.

Em caso de empate, prevalecera a decisdo agravada, salvo se o presidente da sessao exercer
voto de desempate.

Mesmo que o relator seja vencido no agravo, ele manterd sua condi¢cdo no processo principal.
Limitacdes ao Agravo Interno (Art. 643):

N&o cabe agravo interno contra decisdes monocraticas fundamentadas nos incisos IV e V do art.
932 do Cdédigo de Processo Civil, exceto se comprovada a distingédo entre a questdo debatida nos
autos e a questao objeto da tese em incidentes de demandas repetitivas ou de assuncgéo de
competéncia.

Nessa hipotese, considera-se encerrada a via ordinaria para recursos aos tribunais superiores, e
nao cabe agravo interno para meros despachos.

Nota: Esses dispositivos visam evitar o uso abusivo do agravo interno e assegurar que apenas
guestdes relevantes sejam submetidas a analise colegiada.

Procedimentos adotados pelo Secretario da Camara (Agravo Interno):

Intimagao do Agravado:

O Secretario deverd intimar o(s) agravado(s) para que se manifeste (em)no prazo de 15 dias.
2.Encaminhamento Interno:

N&o remeter o recurso ao MPE.

3.Urgéncia na Remessa:
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Encaminhar, com urgéncia, o processo ao gabinete do desembargador Relator.
3.Efeito da Retratacao:

O relator podera exercer o efeito da retratacdo, se for o caso.

4.Julgamento Colegiado:

O recurso devera ser levado a julgamento pelo 6rgao colegiado, conforme as regras acima
estratificadas.

Intimagdes Finais:
Realizar as intimac¢des necessarias para o regular andamento do processo.

Nota: Essas diretrizes garantem que o0 agravo interno seja processado com celeridade e rigor,
permitindo uma andalise colegiada e fundamentada da decisdo contestada.

Nota: Essa intimacéo formaliza as decisdes e orientagcdes do relator, assegurando que todas as
partes recursais envolvidas estejam cientes dos encaminhamentos e prazos estabelecidos.

Esta reformulacdo busca proporcionar clareza e transparéncia, permitindo que o cidadao
compreenda os fundamentos e os procedimentos adotados na decisao final do relator.

6. Certiddo nos autos.

7. Comunicar ao setor competente do TIMA, para decotar do acervo deste gabinete.
8. Publicagcbes normatizadas pelo CNJ.

9. Int.

10. Sao Luis, a data registrada no sistema.

Desembargador Marcelo Carvalho Silva

Relator
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