DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJCONST/PGR N. 916553/2025

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O Procurador-Geral da Reptiblica propde ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar,
contra os arts. 5% XiI, e 14, caput, 1, II, e §3°% da Lei n. 11.269, de
28.05.2020, do “Estado do Maranhdo, que institui o Zoneamento
Ecologico-Econdmico do Bioma Amazonico do Estado do Maranhao!.

Este € o teor dus preceitos normativos impugnados:

1 Acompanha a petigao inicial copia das normas impugnadas (art. 3° da Lei n. 9.868/1999).

NPC/AMO/VE/RP
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TITULO

DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO BIOMA AMAZONICO

(...) Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

(...) XII. — florestas: coberturas vegetais nativas, com
predominancia de espécies lenhosas, de porte elevado,
com copas fechadas e altura de estrato superior a dez
metros em relagdo ao solo, correspondendo, para o
Bioma AmazOnico maranhense, as seguintes
classificagoes estabelecidas no Mapa 9, constante do
Anexo Unico desta Lei:

a) floresta ombrofila densa submontana com dossel
emergente;

b) formagao pioneira com influéncia fluviomarinha
arbodrea;

c) floresta ombrofila densa de terras baixas com
vegetacao secunddria sem palmeiras;

d) floresta estacional semidecidual submontana;

e) floresta ombréfila densa aluvial e formagao pioneira
com influéncia fluvial/lacustre arbustiva;

f) formagao pioneira com influéncia marinha arbustiva;
g) floresta ombrdfila densa aluvial;

h) floresta ombroéfila densa submontana e vegetagao
secunddria com palmeiras.

TITULO III

DOS INSTRUMENTOS

(...) Secao II

Da Reserva Legal

Art. 14. Sem prejuizo das normas de protegao aplicaveis
as terras indigenas, as unidades de conservacdo e as
areas de preservagao permanente, ficam estabelecidos
os seguintes percentuais de Reserva Legal, com base no
Mapa 9: Vegetagao do Bioma Amazonico, constante no
Anexo Unico desta Lei:

I — 80% em areas com florestas;
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IT — 35% em areas de formacgoes vegetais.associadas a
ambiente de cerrado.

(...) § 3° Nas areas com formagoes vegetais que nao se
enquadrem nos incisos I e II do capui deste artigo, a
reserva legal sera de 50% (cinquenta por cento).

As disposi¢oes impugnadas da Lei estadual n. 11.269/2020
definem novo conceito de florestas e reduzem areas de reserva legal em
diversos Municipios do Estado do Maranhao, em contrariedade a
normas gerais editadas pela Unido sobre a tutela dos ecossistemas de
espagos especialmente protegidos. Violam, ainda, regras e principios
constitucionais concernentes ao direito ac meio ambiente equilibrado e

ao dever estatal de protecao desse bem justundamental.

Cabimento da acao.

Na linha da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, em
matéria de competéncia concorrente, configuram transgressao direta ao
modelo constitucional as divergéncias entre lei estadual e lei nacional
regente de normas gerais, sendo possivel a apreciagao do vicio formal
na via da jurisdicao constitucional abstrata. Confira-se, a propdsito, o
seguinte julgado:

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E
LEI COMPLEMENTAR NACIONAL - INOCORRENCIA
DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO
PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.
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— A Constituicdio da Republica, nos. casos de
competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu
verdadeira situacdo de condominio legislativo entre
Uniao Federal e os Estados-membros e o Distrito
Federal (RAUL MACHADO HORTA, Estudos de
Direito Constitucional, p. 336, item n. 2, 1995, Del Rey),
dai resultando clara repartigao vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a
Uniao, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, §19), e,
aos Estados-membros e ao’ Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, §2°). Doutrina.
Precedentes.

— Se é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas
no art. 24 da Constitui¢ao, a Unido Federal nao dispoe
de poderes ilimitados que lhe permita transpor o
ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de
modo inconstitucional, a esfera de competéncia
normativa dos Estados-membros, nao é menos exato,
de outro, que o Estado-membro, em existindo normas
gerais veiculadas em leis nacionais (...), ndo pode
ultrapassar os_limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade.

— A edigao, por determinado Estado-membro, de lei
que contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas gerais,
pela Uniao Federal, ofende, de modo direto, o texto da
Carta Politica. Precedentes?.

A caracterizacao de afronta direta a Constituicao é reforcada
pela circunstancia de as normas questionadas violarem o dever estatal
de prote¢ao ambiental e os principios da precaucao e da prevencao.

Analisada em conjunto com a tese de afronta a reparticao

2 ADI n. 2.903/PR, rel. o Ministro Celso de Mello, DJe 19.09.2008.
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constitucional de competéncias legislativas, a conclusao sobhre eventual
decréscimo inconstitucional do nivel de protecio ambiental demanda

necessariamente o cotejo com a legislacao federal.

Em julgado recente, a Suprema Corte erntendeu que norma
estadual que flexibiliza casos de ocupagao aritrOpica em dreas de
preservacao permanente, de forma incompativel com a legislagao federal,

ofende a reparticao constitucional de competéncias legislativas. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. -TEDERALISMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCCRRENTE. FLEXIBILIZACAO
DE OCUPACAG ANTROPICA EM APPs POR MEIO
DE LEGISLACAO ESTADUAL. INADMISSIBILIDADE.
INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. TEMA
REGULADOG _DE  FORMA EXAURIENTE POR
LEGISLACAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I — E caracteristica do Estado Federal a reparticio de
competéncias entre os entes politicos que o compdem,
de modo a preservar a diversidade sem prejuizo da
unidade da associacao.

II — Nos termos do art. 24, VI e VII da Carta Magna, os
entes federados tém competéncia concorrente para
legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao,
defesa do patrimoénio histdrico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.

III - Em paralelo, a Constituicdo da Republica preve
que a Unido detém a competéncia para estabelecer as
normas gerais (art. 24, § 1°), com vistas a padronizar a
regulamentacdo de certos temas, sendo os Estados e o
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Distrito Federal competentes para suplementar a
legislacdo nacional (art. 24, § 1°), consideradas as
peculiaridades regionais.

IV — A legislacao mineira, ao flexibilizar os casos de
ocupagdao antropica em dreas . de Preservagao
Permanente, invadiu a competéncia-da Unido, que ja
havia editado norma que tratava ‘da regularizacao e
ocupacao fundidria em APPs.

V — Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 2°, III, 3°, 11, ¢, e 17 da Lei 20.922/2013, do Estado
de Minas Gerais®.

E cabivel, portanto, a presente agdo direta.

Condominio legislativo em matéria de protecio ambiental.

A Constitui¢ao consagra, no art. 225, caput, o direito de todos
“ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, e atribui “ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geragoes” .

A fim de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o texto constitucional atribuiu diversas
incumbéncias em matéria de protecao ambiental ao Poder Publico de
todas as esferas da Federacao, repartindo entre as unidades federadas

competéricias administrativas e legislativas nessa tematica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

3 ADI n. 5.675/MG, rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 25.01.2022.
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(...) VI — proteger o meio ambiente e.combater a
poluicao em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente scbre:

(...) VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacgao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

(...) § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nao exclui a' competéncia suplementar dos
Estados.

A atuacao dos poderes ptblicos na tutela ambiental ha de ser
coordenada, pautando-se a atribuigao ce cada um pela predominancia
de interesses. No ambito da compeiéncia legislativa concorrente, cabe a
Uniao o estabelecimento de noimas gerais que busquem padronizacao
nacional, que podem ser complementadas pelos Estados, para atender
a interesses regionais, e pelos Municipios, diante da necessidade de
regular temas de interesse local (art. 30, I e II, da Constitui¢ao). Admite-
se, no ambito da produgao normativa concorrente em tema de protegao
ambiental, a edicao de normas mais protetivas do que as estabelecidas
pelo ente central da Federacao. Com esse entendimento, a Suprema

Corte chancelou, ao julgar a ADI n. 5.996/AM, a “sobreposicio de opgoes

Docunent o assi nado via Token digital nente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 30/ 06/ 2025 15:54. Para verificar a assinatura acesse
Chave 41f 4c67e. 6b96e428. a0a6bf 53. 98f 0a6d3

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

politicas por graus varidveis de protecdo”, como “circunstincia propria do

estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria”*.

Logo, no regime de reparticdo de competéncias ambientais,
serdo inconstitucionais normas estaduais incompativeis com a moldura
federal que nao resultarem em maior protecao do meio ambiente®. E

exatamente essa a hipotese dos autos.

Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei estadual n. 11.269/2020.

No plano nacional, o Codigo Florestal (Lei federal n.
12.651/2012) define reserva legal coino a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural “com a funcio de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar
a conservagido e a reabilitacao. dos ~processos ecologicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecio de fauna

silvestre e da flora nativa” (art. 32, III).

O art. 12, caput, do Codigo Florestal, com redacao dada pela
Lei federal n. 12.727/2012, estabelece que “todo imével rural deve manter
darea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo
da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente”,
impondo_a observancia de percentuais minimos em relagao a 4rea do

imovel, nos seguintes termos:

4 ADI n. 5.996/AM, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 30.04.2020.
5 ADI n. 3.470/R], rel. a Ministra Rosa Weber, DJe 01.02.2019.
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Art. 12. Todo imovel rural deve manter drea com
cobertura de vegetacdo nativa, a titulo. de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
Areas de Preservacio Permanente, ‘observados os
seguintes percentuais minimos em relacdo a drea do
imdvel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta
Lei: (Redagao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

I — localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no'imdvel situado em drea
de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em
area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de
campos gerais;

II — localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte
por cento)®.

O Cddigo Florestal nao admite a reducao da reserva legal de
imoveis rurais situados em areas-de floresta sem a observancia das
condicionantes nele previstas. Nos termos do §3° do art. 12, a supressao
de novas areas de floresta ou outras formas de vegetagao nativa apenas
serd autorizada pelo Orgao ambiental estadual integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) se o imovel estiver inserido

no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Nos casos de imoveis rurais localizados na Amazonia Legal

situados em éarea de florestas, o Cddigo Florestal admite que o Poder

6 O art. 68, caput, do Cddigo Florestal dispensa os proprietarios ou possuidores de imdveis
rurais que realizaram supressao de vegetagao nativa com respeito aos percentuais de reserva
legal previstos em legislagao anterior da obrigacdo de recompor, compensar ou regenerar
para os percentuais previstos na nova lei. Ja o § 2° do art. 68 confere aos que possuam indice
de reserva legal maior que 50% e ndo realizaram supressao nos percentuais previstos pela
legislacdo anterior a possibilidade de utilizar a drea excedente para fins de constituicao de
servidao ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres.
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Puablico reduza a reserva legal para até 50% (cinquenta por cerito), para
fins de recomposi¢dao, quando o Municipio tiver rais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagao da
natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. O
também diploma permite que o Poder Publice. estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, reduza a reserva legal para até
50% (cinquenta por cento) nessas areas, quando o Estado tiver
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico” aprovado e mais de 65% (sessenta e
cinco por cento) do territdrio ocupado por unidades de conservacao da
natureza de dominio publico devidamente regularizadas e terras
indigenas homologadas. Assim dispoem os §§4° e 5° do art. 12 do

Cadigo Florestal:

Art. 12. (..)

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico
poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta
por ~cento),” para fins de recomposicao, quando o
Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da
area ocupada por unidades de conservagao da natureza
de . dominio publico e por terras indigenas
homologadas.

§ 52 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico
estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio

7 O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) € instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, previsto pelo art. 9% 1II, da Lei federal n. 6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto
federal n. 4.297/2002, que insere entre as suas finalidades a fixacdo de "medidas e padroes de
protegdo-ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacio da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condigdes
de vida da populacdo” (art. 2°), tendo o objetivo geral de "organizar, de forma vinculada, as decisoes
dos agentes puiblicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assequrando a plena manutengdo do capital e dos servigos

ambientais dos ecossistemas” (art. 3°) .

10
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Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), quando o ‘Estado tiver
Zoneamento Ecoldgico-Economico aprovado e mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do. seu territorio
ocupado por unidades de conservagio da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por
terras indigenas homologadas.

O diploma nacional permite, ainda,  que o Poder Publico
federal reduza a reserva legal para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade quando indicado pelo Zoneamente Ecologico-Econdmico,
realizado por metodologia unificada, exclusivamente para fins de
regularizacdo, mediante recomposi¢ao, regeneracao ou compensacao
da reserva legal de imdveis com area rural consolidada, situados em
area de floresta localizada na ‘Amazonia Legal, excluidas as areas
prioritarias para conservacac da biodiversidade e dos recursos hidricos

e os corredores ecoldgicos:

Art.-13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico — ZEE estadual, realizado segundo
metodologia unificada, o poder publico federal podera:

I' — reduzir, exclusivamente para fins de regularizacao,
mediante recomposi¢ao, regeneragdo ou compensagao
da Reserva Legal de imoveis com darea rural
consolidada, situados em érea de floresta localizada na
Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas as 4areas prioritarias para
conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e
os corredores ecoldgicos; (...).

11
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Na espécie, a Lei n. 11.269/2020, do Estado do Maranhao,
institui o Zoneamento Ecoldgico-Economico do Bioma Ariazonico no
Estado — ZEE-MA (art. 1%), instrumento de planejamento estratégico,
ordenamento geografico e gestao territorial, composto de diretrizes e
critérios ecologicos e agroecologicos, juridico-institucionais e
socioecondmicos, a serem observados nas politicas publicas ambientais
e socioprodutivas voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populacao, protecao e recuperagao .do - patrimonio ambiental
remanescente, desenvolvimento socioeconidmico sustentavel, e

educacao ambiental (art. 2°).

No inciso XII do art. 59 a lei maranhense estabelece, porém,
novo conceito de florestas, para os fins da disciplina prevista no

diploma. Confira-se:

Art. 5%¢...)

XII' ~— florestas: coberturas vegetais nativas, com
predomindncia de espécies lenhosas, de porte elevado,
comn copas fechadas e altura de estrato superior a dez
metros em relagao ao solo, correspondendo, para o
Bioma  Amazonico maranhense, as seguintes
classificagoes estabelecidas no Mapa 9, constante do
Anexo Unico desta Lei:

a) floresta ombréfila densa submontana com dossel
emergente;

b) formagao pioneira com influéncia fluviomarinha
arborea;

c) floresta ombrofila densa de terras baixas com
vegetagdo secunddria sem palmeiras;

d) floresta estacional semidecidual submontana;

e) floresta ombrofila densa aluvial e formacao pioneira
com influéncia fluvial/lacustre arbustiva;
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f) formacao pioneira com influéncia marinha arbustiva;
g) floresta ombrofila densa aluvial;

h) floresta ombrofila densa submontana e vegetagao
secundaria com palmeiras.

O art. 14 da Lei estadual n. 11.269/2020, por sua vez, fixa
percentuais de reserva legal a serem observados em “dreas com florestas”
do Bioma Amazonico maranhense, especificadas no anexo unico do

diploma, nos seguintes termos:

Art. 14. Sem prejuizo das nornias de protecao aplicaveis
as terras indigenas, as unidades de conservagao e as
areas de preservacdo permanente, ficam estabelecidos
os seguintes percerituais de Reserva Legal, com base no
Mapa 9: Vegetagio do Bioma Amazodnico, constante no
Anexo Unico desta Lei:

I — 80% em areas com florestas;

II — 35% em areas de formagdes vegetais associadas a
ambiente de cerrado.

§1° Os_espagos inseridos em Terras Indigenas e em
unidade de conservagao de protegao integral obedecem
ao disposto na legislacao especifica.

§2°  As dreas de preservacdo permanente sao
consideradas territorios de conexao da biodiversidade
regional e sobre elas garante-se a protecao integral da
cobertura vegetal.

§3° Nas dreas com formacgdes vegetais que nao se
enquadrem nos incisos I e II do caput deste artigo, a
reserva legal sera de 50% (cinquenta por cento).

O dispositivo estatui que os imoveis rurais situados em areas
com floresta, com base no Mapa 09: Vegetacao do Bioma Amazonico,
constanite do anexo unico da lei, mantenham a reserva legal equivalente a

80% (oitenta por cento), enquanto os imoveis rurais em dareas de
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formacoes de cerrado mantenham a reserva em 35% (incisos 1 e II). O
§ 3% desse mesmo dispositivo, por sua vez, dispoe que a reserva legal
sera de 50% (cinquenta por cento), nas demais dreas com formagoes
vegetais que nao se enquadrem nos conceitos dados pela lei para area
com floresta e ambiente de cerrado (art. 5%, XII ¢ XIII). Ao estabelecer
novos percentuais de reserva legal no Bioma Amazonico maranhense,
o art. 14 da Lei estadual n. 11.269/2020 invade o campo legislativo da
Unido e imiscui-se na disciplina estabelecida pelo Ente Central da

Federacao.

O termo “area com floresta” utilizado pela lei maranhense
pressupOe a obrigatoriedade da presenca dessa tipologia vegetal no
ano de realizacdo do mapeamento de referéncia, no caso, em 2019,
conforme o anexo unico, Mapa 09: Vegetacao do Bioma Amazonico. A
reducao do percentual da reserva legal promovida pelo § 3° do art. 14
da Lei estadual n. 11.269/2020 nao foi vinculada a regularizagao da
area, com averbacgao na matricula do imével ou declaracao no CAR,
tampouco a recuperacac da vegetacao nativa da reserva legal. Além
disso, a lei maranhense nao estabeleceu as zonas em que essa reducao
sera permitida ou vedada, sendo possivel inferir que a redugao se
refere a qualquer das zonas do ZEE-MA (excetuadas as Unidades de
Conservacao de Protecao Integral e as Terras Indigenas, que dispensam
averbacao ou declaracao de area de reserva legal). Em consequéncia, a
verificagao do percentual de reserva legal aplicavel ficou dependente

apenas da andlise, caso a caso, da sobreposi¢ao do imovel a “drea com
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floresta”. Nota-se significativa distincao dessa previsao -em relacao
aquela contida na Lei federal n. 12.651/2012 — que pressupoe, para as
areas de floresta, a aplicagao do percentual de 80% (oitenta por cento)
da area do imdvel a titulo de reserva legal quando situada em dreas de

ocorréncia natural dessa tipologia vegetal.

Na pratica, o conceito adotado na Lei estadual n. 11.269/2020
€ restritivo, porquanto admite a reducao da reserva legal de imdveis
rurais situados em areas de floresta quando esta tenha sido suprimida
em data anterior a do mapeamento de referéncia, enquanto a legislacao
federal pressupoe a aplicacao da reserva iegal minima de 80% (oitenta
por cento) mesmo que, porventura, a tipologia vegetal natural tenha

sido suprimida.

Ao definir novas extensdes de reserva legal que deturpam a
norma geral estabelecida em matéria ambiental e mitigam o padrao
minimo de protecdo por ela estabelecido, a lei maranhense usurpa a
competéncia legislativa da Unido e viola o disposto nos arts. 23, VI e

VII, e 24, VI e § 1¢, da Constituicao.

De acordo com laudo técnico elaborado pelo drgao de pericia
do Ministério Publico Federal®, no cendrio delineado pela Lei estadual

n. 11.269/2020, serao alcancadas pelo conceito restritivo estabelecido no

8 Cf. Laudo Técnico n. 1391/2021-ANPMA/CNP, da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise
da Procuradoria-Geral da Republica (em anexo).
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art. 5% XII, c/c art. 14, I, II e § 3% do diploma apenas oito’ das trinta e
uma classes de vegetacao relacionadas no sumadrio executivo do ZEE-MA!.
O laudo evidencia a incompatibilidade entre o contet:do normativo da

lei estadual questionada e o da legislacao federal de regéncia:

Entre as alteragoes introduzidas pela Lei do ZEE, a
reducdo da drea de Reserva Legal de imdveis situados
em area de floresta de 80% para 50%, €, sem duvida, a
de maior potencial de impacto ao Bioma Amazonico no
Estado do Maranhao.

De acordo com essa Lei, apenas imoveis rurais situados
em areas com florestas deverdo manter Reserva Legal
equivalente a 80% da area do imovel (art. 14, I, Lei
Estadual n® 11.269/2020). Nessa Lei, nao foram
estabelecidas zonas em que essa redugao sera permitida
ou vedada, subentendendo-se que a reducao se refere a
qualquer das zonas do ZEE do Bioma Amazonico do
Estado do -Maranhao, excetuando-se, logicamente,
aquelas_ relativas as Unidades de Conservagao de
Protecao Integral e as Terras Indigenas, que dispensam
a averbacdo ou declaragao de area de Reserva Legal.
Assim, a verificacdo do percentual de Reserva Legal
aplicavel ficou dependente da verificagao, caso a caso,
da sobreposicao do imdvel a area com floresta.

Ha uma relevante distingao entre a previsao contida na
Lei Federal n® 12.651/2012 e aquela contida na Lei
Estadual n® 11.269/2020. Enquanto na Lei Federal foi

9 Floresta Ombraiila Densa Submontana com Dossel Emergente (Dse); Formagao Pioneira
com Influéncia Fluviomarinha Arbérea (Pfm); Floresta Estacional Semidecidual Submontana
(Fs); Floresta Ombréfila Densa Aluvial e Formagao Pioneira com Influéncia Fluvial/Lacustre
Arbustiva (Da+Paa); Formac¢ao Pioneira com Influéncia Marinha Arbustiva (Pmb); floresta
ombroéfila -densa de terras baixas com vegetacdo secundaria sem palmeiras (Db+Vss);
Floresta Ombrofila Densa Aluvial (Da); Floresta Ombroéfila Densa Submontana e Vegetagao
Secundaria com Palmeiras (Ds+Vsp).

10 Disponivel em: http://homologacao.zee.ma.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Sumario-
Executivo-do-Zoneamento-Ecologico-Economico-Etapa-Bioma-Amazonico.pdf. Acesso em
30.06.2025.
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estabelecida Reserva Legal minima de 80% da area de
imdveis situados em area de floresta, o que pressupoe a
aplicagdo desse percentual em 4reas. de ocorréncia
natural dessa tipologia vegetal, -~ mesmo que,
porventura, ela tenha sido suprimida, na Lei Estadual
n?® 11.269/2020 foi prevista a Reserva Legal de 80% da
area dos imoveis situados em area com floresta,
pressupondo a obrigatoriedade da presenca dessa
tipologia vegetal no ano' de 2019, conforme
representada no Mapa 9:  Vegetacdo do Bioma
Amazdnico, constante no_ Anexo Unico dessa Lei (art.
14, 1, Lei n® 11.269/2020). Portanto, na Lei do ZEE, foi
admitida a reducdo ‘da Reserva Legal de imoveis
situados em dreas de floresia quando esta tenha sido

suprimida em data anterior ao ano de 2019, data de
realizacdo do mapeamento de referéncia, diferindo da
previsao contida na Lei Federal n® 12.651/2012.

O conceito de floresta adotado no ZEE do bioma
amazoOnico maranhense (art. 5%, XII, Lei Estadual n®
11.269/2020) é reduzido, contemplando apenas areas
em que se encontram presentes, na atualidade, 8 das 31
classes -~ de - vegetacdo consideradas no Sumadrio
Executivo. do ZEE e excluindo outras classes de
vegetacao de floresta. A maior parte das classes de
vegetacdo consideradas como florestas no ZEE ¢é
constituida, exclusivamente, por vegetacao primaria (6
das /& classes). Em apenas duas classes foram
consideradas como florestas formacdes mistas de
vegetacao primaria com vegetagao secundaria. Ou seja,
classes de vegetagao secunddria, que correspondem a
parcela significativa do territorio zoneado, mesmo que
de tipologias florestais e ainda que em estagios médio
ou avangado de regeneracdo, nao foram consideradas
como florestas para efeito da Lei do ZEE do Bioma
Amazonico maranhense.

Essa restricao, além de desconsiderar areas de florestas,
possibilitou a reducdo do percentual de Reserva Legal
dos imodveis de 80% para 50% da area dos imoveis e

17
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deixou de atender a recomendagao expressa dos
autores dos estudos que subsidiaram a elaboragao do
ZEE, no sentido que a conservagao. das areas de
vegetacao secundaria € fundamental para garantir o
processo de sucessao ecoldgica até. a condicao de
floresta climax (...)

O que se verifica ¢ que na Lei do ZEE do Bioma
Amazonico do Estado do Maranhdo foi criada uma
nova categoria para a definicio da extensdo da
Reserva Legal de imdveis rurais. Nessa nova classe, em
que a Reserva Legal tem a extensdao de 50% da area do
imovel, estdo abrigadas todas as areas que, no ano de
2019, ndo se apresentavam . cobertas com florestas
primdrias ou com formagoes vegetais associadas a
ambiente de cerrado (art.' 14, § 3° Lei Estadual n®
11.269/2020). Nessa nova categoria de extensao de
Reserva Legal, alem da dispensa da recuperagao da
Reserva Legal até o limite de 80% da area do imdvel,
sera possivel a realizacdo de novos desmatamentos,
para conversao de areas, quando a vegetacdo nativa
exceder- a 50% da area do imovel, inclusive de
vegetacdo florestal em estdgios médio e avangado de
regeneracac. A categoria de Reserva Legal em
petcentual de 50% da area do imdvel é uma inovagao
da Lei do ZEE do Bioma Amazonico do Estado do
Mararhao ndo prevista na legislacao federal'’.

O documiento aponta, além disso, que a maior parte das
classes de vegetacao consideradas "dreas com florestas" € constituida,
exclusivamente, por vegetacdo primadria (seis das oito classes). Em

apenas cduas classes foram consideradas como florestas formagoes

11 Cf. p. 9-12 do Laudo Técnico n. 1391/2021-ANPMA/CNP (em anexo) — grifos no original.
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mistas de vegetacdo primdria com vegetacdo secundaria’>. Dessa
forma, classes de vegetagdo secundaria'®, que correspondein a parcela
significativa do territorio zoneado, mesmo que de tipologias florestais e
ainda que em estagios médio ou avancado de regetieracdo, nao foram

consideradas "dreas com florestas" para efeito da lei maranhense.

Além de possibilitar a reducdao do percentual de Reserva
Legal dos imdveis rurais localizados em 4reas de floresta, de 80%
(oitenta por cento) para 50% (cinquenta por cento) de sua drea, a Lei
estadual n. 11.269/2020 deixou de atender as expressas recomendagoes
do Relatoério Técnico de Classifica¢éo da Vegetacao do ZEE-MA, que

subsidiou a elaboragao do referido normativo’.

12 Floresta Ombrofila Densa de: Terras'Baixas com Vegetagdo Secundaria Sem Palmeiras
(Db+Vss) e Floresta Ombrofila Densa. Submontana e Vegetacdo Secundaria com Palmeiras
(Ds+Vsp).

13 Enquadram-se nesse caso as classes Vegetacao Secundaria (Vs); Vegetagao Secundaria
com Palmeiras (Vsp) e Vegetagdo Secundaria sem Palmeiras (Vss).

14 A elaboragao do Mapa da ‘Vegetagao do Bioma Amazonico Maranhense viabiliza o
reconhecimento dos tipos-de vegetacao existentes no territério e possibilita o planejamento
para o uso sustentdvel ‘da area. O aludido relatorio técnico registra que fragmentos de
vegetagao primaria e secundaria no territério do Bioma Amazonico maranhense (sobretudo
em estagio avancado e intermedidrio de regeneracdo) devem ser preservados. Ressalta que a
conservagao desses ambientes florestais ¢ importante para a manutencao de recursos
hidricos, da biodiversidade, de recursos genéticos e da oferta de produtos ndo-madeiraveis,
influenciando. diretamente questdes climaticas (sobretudo, na mitigagdo do aquecimento
global). Afirma a importancia das espécies vegetais provenientes das areas de vegetacao
secunddria, ‘que sdo exploradas pela comunidade com objetivos diversos, tais como a
extracac de madeira de alto valor comercial, de madeira para construgao rural de baixo valor
comercial, de madeira para lenha, alimentagdo humana, alimentacdo de animal de criagdo,
alimentacdo da fauna silvestre, coleta de extrativos de uso medicinal, condimento e
artesanato, o que demonstra a importancia desses recursos naturais para a comunidade,
além de evidenciar a importancia para conservagao da biodiversidade (relatdrio disponivel
em http://homologacao.zee.ma.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Vegetacao.pdf, acesso: 30.06.2025).

19

Docunent o assi nado via Token digital nente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 30/ 06/ 2025 15:54. Para verificar a assinatura acesse
Chave 41f 4c67e. 6b96e428. a0a6bf 53. 98f 0a6d3

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


http://homologacao.zee.ma.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Vegetacao.pdf

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Mesmo classes de vegetagao florestal com a presenca de
vegetacao primdria mapeadas na area do Bioma Amazdnico estadual
foram excluidas do conceito de floresta previsto na lei impugnada,
reduzindo o percentual da reserva legal de imoveis situados em areas
de classes tipicamente florestais. As classes em que a vegetacao
florestal se encontra em tensao com classes nao florestais também
foram excluidas do conceito restritivo de fioresta adotado. Esse novo
conceito de "areas com florestas" criado peia Lei estadual n. 11.269/2020
alcanca apenas ntimero reduzido de imdveis rurais situados na ZEE-
MA, para os quais vigorara, a titulo de reserva legal, a conservagao no
percentual de 80% da area do imovel. Diga-se, ainda, por oportuno,
que os maiores fragmentos de drea com floresta nesse territdrio
coincidem com Unidades de Conservagao de Protecao Integral e com

Terras Indigenas.

Ao excluir extensdes de vegetacao florestal do novo conceito
de "area com floresta”, os arts 5°, XII, c/c art. 14, I, Il e §3% da lei
estadual impugnada incvam o tratamento dado pela lei federal mais
protetiva, em usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
protecao do meio ambiente e violagao do dever estatal de protecao do
meio ambiente e dos principios da precaucdo e da prevengao, que

assentarn no art. 225 da Constituicao.

Configura-se, assim, violagdo dos arts. 23, VI e VII, 24, VI e
§ 1% e 225, caput e § 1°, I e VII, da Constituicao.
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Pedido cautelar.

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida
cautelar. A plausibilidade juridica do pedido demonstra-se pelos
argumentos deduzidos nesta peticao e no acervo de jurisprudéncia da
Corte. Ja o perigo na demora se evidencia da circunstancia de as
normas atacadas subverterem o modelo constitucional e alterarem o
regime juridico de protecao ao ambiente, com potencial para causar
danos irrepardveis ou de dificil e custosa reparagdo, diante da
significativa redugao da Reserva Legal de imodveis rurais situados em
areas de floresta na Amazonia Legal. Cabe, a propdsito, invocar o
principio da precaugao, que rege a conduta dos entes publicos na

preservagao de ambiente ecologicamerite equilibrado.

O Procurador-Geral da Republica requer, por isso, na forma
do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, a providéncia cautelar da suspensao da
eficdcia da disciplina iriconstitucional imposta pelos arts. 5°, XII, e 14,

caput, I, Il e § 3%, da Le1 n.'11.269/2020, do Estado do Maranhao.

Pedido final.

© Procurador-Geral da Republica requer, cumprido o rito
processiial proprio, que se confirme a medida cautelar e se julgue, em
defiitivo, procedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade

dos arts. 5°, XII e 14, caput, I, Il e § 3% da Lei n. 11.269/2020, do Estado
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do Maranhao, por violagao dos arts. 23, VI e VII, 24, VI e § 1%, e 225,
caput e § 1°, I e VII, da Constituicao.

Brasilia, 30 de junho de 2025.

Paulo Gonet Branco

Procurador-Geral da Repriblica
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