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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF

PREVENCAO AO MINISTRO
EDSON FACHIN EM RAZAO DA
SUSPENSAC DE SEGURANCA
5700/ MA

RECLAMACAO CONSTITUC(CNAL COM PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR (ART. 102, I, “I”, DA CF/88 C/C ART. 988
DO CPC). DESSE MODO, HOUVE UM NOVO
DISCIPLINAMENTO QUE CRICU E ALTEROU DESPESAS
OBRIGATORIAS DE FORMA A GERAR, SEM DUVIDAS,
UM IMPACTO ORCAMENTARIO. NAO SE VERIFICA,
POREM, A PREVIA INSTRUGCAO DA PROPOSTA
LEGISLATIVA COM ESTIMATIVA DO IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 113 DO ADCT, APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERADOS, ADI 6030 Relator: Min. André Mendonga
Julgamento: 05/12,/2022 Publicagio: 10/01/2023 Orgio Julgador:
Tribunal Plero Processo Eletronico DJe-s/n DIVULG 09-01-
2023 PUBLIC 15-01-2023).

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS - IPAM, autarquia municipal gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Municipais de 820 Luis, inscrita no CNPJ sob o n® 06.040.398/0001-76, com sede
na Rua do Sol, n® 265, Centro, CEP 65020-590, Sao Luis/MA, pot seu advogado que a esta
subscreve (instrumento de mandato anexo), vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa

C(l)’

Exceléncia, com fundamento no artigo 102, inciso I, alinea “I”, da Constituicao Federal,
combinado com o-artigo 988 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, artigo 4° da Lei n°®
8.437/92, artigo 601 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

e demais disposicoes legais aplicavels, propor a presente

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

Em face do acérdao proferido pelo ()rgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, de relatoria do Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto, que indeferiu
medida cautelar requerida para suspender a eficacia da Lei Municipal n® 7.729/2025

nos autos da ADI 0809956-80.2025.8.10.0000, pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir expostos, que demonstram a necessidade de sua revisao.
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I -DOS FATOS

A Lei Municipal n°® 7.729/2025, promulgada a partir de emenda a Lei n°
7.701/2024, que por sua vez altera a Lei Municipal n® 5.707 /2013, ttata especificamente
da majorac¢ao do subsidio mensal do Prefeito de Sdo Lufs.

Referida norma foi promulgada apos ter sido inicialmente aprovada pela Camara
Municipal como emenda a Lei n° 7.701/2024. O referido texto foi integralmente vetado
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, com publicagzo do veto no Diario Oficial do
Municipio e encaminhamento de Mensagem ao Presidente da Cimara de Vereadores,
que promoveu sua inclusio em pauta para deliberagao das razdes de veto.

Em votag¢ao subsequente, o veto foi rejeitado pela maioria dos membros da
Casa Legislativa ¢ promovida sua promulgagido e pubiicagdo oficial, sob o nimero
7.729/2025.

A proposta aprovada, que resultou na referida lei, fixou o subsidio mensal do
Prefeito de Sao Luis no valor de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), representando
um acréscimo de 52% em relagio ao montanfe anteriormente estabelecido pela Lei
Municipal n® 5.707 /2013, que previa o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Redagio Original - Lei Municipal n® 5.707/2013:

Art. 12 O. subsidio mensal do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Muricipais, atendendo ao que dispoe o art. 29, inciso V
da Constituicio Federal e art. 46, inciso XVIII da Lei Organica do
Municipic de Sdo Luis, fica fixado na forma abaixo:

1-R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para o Prefeito;

-

= b

Nova Redacgiao:

Art. 1° D4 nova redagido ao inciso I do artigo 1° e acrescenta o {3°
na Lei Municipal n° 5.707, de 7 de janeiro de 2013, alterada pela Lei
Municipal n°® 7.701, de 12 de dezembro de 2024, que passa a vigorar
com a seguinte redac¢io:

“Art. 1° O subsidio mensal do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, atendendo ao que dispoe o art. 29, inciso V
da Constituicio Federal e art. 40, inciso XVIII da Lei Organica do
Municipio de Sdo Lufs, fica fixado na forma abaixo:

I —R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), para o Prefeito;

§ 3° E facultado ao Prefeito por ato proprio, renunciar total ou
parcialmente ao valor do subsidio, o que, apds oficializado, resultara
na doagao aos cofres publicos da parcela nao embolsada.
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A manutengido do valor fixado pela norma impugnada, apds a derrubada do veto
pelo Poder Legislativo, implicaria em fixa¢do do segundo maior subsidio entre os
prefeitos das capitais brasileiras, superado apenas pelo subsidio do Preteito de Sao Paulo
— e com uma diferenga irriséria de apenas R$ 39,00 (trinta e nove reais). Vejamos':

Sao Panlo (SP): R§ 38.039,38
Sdo Luis (MA): R$ 38.000,00
Palmas (10): R§ 37.627,28
Porto Velho (RO): R§ R§ 37.366,93
Floriandpolis (§C): R§ 35.823,60
Rio de Janeiro (R]): R§ 35.608,27
Manans (AM): R§ 35.000
Rio Branco (AC): R§ 35.000
Porto Alegre (RS): R§ 34,9 mil
. Belo Horizonte (MG): R§ 34.604,00
. Goiania (GO): R§ 34.556,93
Curitiba (PR): R§ R§ 33.507,00
Cuiabi (MT): R§ 33.157,55
Salvador (BA): R§ 32.000
Macapd (AP): R§ 31,9 mil
Jodo Pessoa (PB): R§ 28.051,52
Aracaju (SE): R§-29.120
Fortaleza (CE): R§ 27.591,06
Maceio (AL): R§ 26.666,66
. Natal (RN): R§ 26.000,00
. Belém (PA): R§ 25.332,25
. Reafe (PE): R§ 25.000,00
. Boa Vista (RR): R§ R§ 23.364,00
. Campo Grande (MS): R§ 21 .263,62
Vitéria (ES): R§ 19.217,12
Ieresina (P1): R§ R§ 17.690,57
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Ressalte-se que o subsidio fixado pela norma impugnada ultrapassa, inclusive,
a remurieragdo atualmente atribuida ao Governador do Estado do Maranhio,
estabelceida em R$ 33.006,39 (trinta e trés mil, seis reais e trinta e nove centavos).

Além de desconsiderar, de forma desproporcional e incompativel, a
realidade socioeconémica local, 2 mencionada norma incorre em vicios insanaveis de
inconstitucionalidade.

! https:/ /www.terra.com.br/economia/qual-o-salario-dos-prefeitos-das-capitais-em-2025-veja-

ranking,a2d4038e3e8596bdb446ctd86f2eeabbb4ycocbf.htmlPutm_source=clipboard
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Diante desse cenario, foi proposta a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
0809956-80.2025.8.10.0000, com pedido de medida cautelar, nos seguintes termos:

Seja _concedida, por essa Egrégia Corie, em carater de
urgéncia e inaudita altera pars, medida cautelar liminar,
determinando-se a imediata suspensac dos efeitos da Lei
Municipal 7.729/2025, considerando o _significativo e
irreversivel impacto financeiro que sua aplicagdo ocasionaria
aos cofres municipais, conforme demonstrado tecnicamente
nos autos;

Por decisao nao unanime, adotada por maioria de votos, foi indeferido o pedido
de medida cautelar formulado na agio originaria, nos termos.do voto do Desembargador
Relator, resultando na manutencio da eficacia da Lei Municipal n® 7.729/2025.

Tal deliberagao, contudo, configura manifesta afronta ao principio republicano,
ao postulado da moralidade administrativa e, de modo direto, ao disposto no art. 113 do
ADCT.

Diante do exposto e da evidente usurpacao da autoridade das decisdes proferidas
por esse Supremo Tribunal Federal, ndo resta alternativa sendo a propositura da presente
Reclamagao Constitucional, com pedido de concessio de medida liminar, a fim de garantir a
efetividade das decisoes vinculantes e preservar a autoridade da jurisdi¢ao constitucional.

II - DO CABIMENTO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. DA
ADERENCIA COMPLETA ENTRE O ATO RECLAMADO E A DECISAO
PROFERIDA NA ADI 6.080/RO, ADI 6.102/RR, ADI 6.118/RR E ADI 5.816/RO.
AUSENCIA DE ESTUDQ PREVIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

A presenite Reclamagao Constitucional tem fundamento legal no art. 102,
inciso I, alinea "1", da CF, ¢ nos arts. 988 e seguintes do CPC, sendo cabivel para:

o (Garantir a autoridade das decisoes do STF;

¢ Assegurar o cumprimento de decisdes proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade.

No presente caso, atende-se plenamente ao requisito da aderéncia estrita entre
o ato normativo impugnado e o conteudo de diversas decisoes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado, ADI 6.102/RR, ADI 6.080/RO, ADI
6.118/RR e ADI 5.816/RO, cujo entendimento se busca preservar e aplicar ao caso

concreto, senao vejamos:

A promulgacio da Lei Municipal n® 7.729/2025, ap6s a derrubada do veto do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que incorporou o teor da Emenda a Lein®7.701/2024,
a qual majorou o subsidio mensal do Prefeito de Sao Luis para R$ 38.000,00, representa
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um aumento de 52% em relacao ao valor anterior de R$ 25.000,00, fixado nia-Lei Municipal
n°® 5.707/2013.

Trata-se de alteragdo que gera impacto direto nas finangas publicas
municipais e possui efeito cascata, tendo em vista que o subsidio do Chefe do Executivo
serve como teto para os demais agentes publicos da administragao miunicipal.

No caso em questao, a estimativa do impacto oOrcamentario e financeiro
apresentada pela Camara Municipal, somente por ocasiao da sua manifestacio nos autos da
ADI 0809956-80.2025.8.10.0000, é peca meramente ficticia, elaborada apos a votagao, e nao
submetida ao conhecimento dos legisladores, o que torna evidente a violagao a exigéncia do
art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Para melhor compreensio, conforme o Oficio n® 519/2025 — SEMAD que
integra os autos, ¢ importante apresentar a cronologia exata dos fatos, que revela, de forma
inequivoca, o vicio formal na tramitagao da norma impugnada:

(a) Na_manhi do dia 18 de dezembro de 2024, ultima sessio legislativa do
ano, o Projeto de Lei n° 0289/2024 foi incluido'em pauta, sob regime de urgéncia, com
quebra de intersticio e dispensa de pareceres, serido aprovado nos trinta minutos finais da
sessao plenaria. Todo esse tramite ¢ncontra-se registrado no video oficial da sessao,
disponivel no canal da Camara Municipal nc. Y ouTube?.

(b) O documento intitulado "Estudo de Impacto Orcamentario" (ID 44724931),
apresentado pela Camara como suposta comprovacao do cumprimento do art. 113 do
ADCT, foi assinado as 13h32mnin15s do mesmo dia pela servidora Jéssica Thereza Marques
Araujo Soeiro, Procuradora da Camara.

(c) Apenas sete minutos depois, as 13h39min33s, foi assinado o Oficio n°
0461/2024/GP, por meio do qual o Presidente da Camara encaminhou o autégrafo
da lei aprovada ao Chiaete do Poder Executivo.

(d) Dutante a votagao da matéria, ndo ha qualquer mengao a existéncia de estudo
de impacto or¢amenitario, conforme verificado no video da sessao.

Assimi, a cronologia dos fatos evidencia, com precisao, que o estudo foi
produzido extemporaneamente, apos a deliberacdo legislativa, e jamais foi disponibilizado
para conhecimento e apreciagao dos parlamentares, como exige o art. 113 do ADCT.

Trata-se, portanto, de tentativa de regularizagdo a posteriori de um vicio
insanavel.

Revela-se, portanto, a identidade fatica e juridica com o acérdao proferido no
julgamento da ADI 6.102/RR, cujo teor transctreve-se abaixo:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO

2 https:/ /www.youtube.com/watch?v=gvTayfz1IDw
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FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO
DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E ' REMUNERACOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FERERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ~ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DFE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO
DE  REMUNFERACAO A  SERVIDORES
PUBLICEGS NGO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA
ACAO DBIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT  DIRIGESE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA  LEI  IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de
que a auséncia de dotagao orcamentaria prévia apenas
impede a aplica¢ao da legislacio que implique aumento
de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragio de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢ao direta nio conhecida quanto a
suposta violagao do artigo 169, § 1°, da Constituicao
Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia

obrigagoes a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e
altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrugdo da
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proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal.

4.1

5. Conhecimento parcial ‘da agao direta e, na parte
conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.237, de 22 de
janeiro de 2018, do Jistado de Roraima, com efeitos ex
nunc a contar ‘da data da publicagio da ata do
julgamento.

Destaca-se trecho do voto, que bem explicita a inafastabilidade da estimativa do
impacto financeiro e or¢amentario contemporaneo a. tramitacao legislativa, de modo a
permitir a efetiva avaliagio dos impactos financeiros da medida, e assim cumprir, de forma

efetiva, o objetivo da norma constitucional:

Desse’ modo, houve um novo disciplinamento que
criou e alterou despesas obrigatorias de forma a gerar,
semm duvidas, um impacto orcamentario. Nao se
verifica, porém, a prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro
e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento
que proporcionasse a analise quantificada dos seus
efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva avaliagao
ao longo do processo legislativo.

]

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo
constituinte derivado para garantir a sustentabilidade
financeira ~ proporcionada pela mensuragao
or¢amentaria dos impactos gerados pela concessao de
beneficios como a isencio em exame. E, pois, um
instrumento de gestdo financeira que permite projetar,
estimar, quantificar e avaliar os efeitos de eventuais
criagbes de despesas ou alteragdes nas receitas
existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito
imprescindivel, sob pena de originar leis eivadas
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do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser
valida, a legislagdo deve, por conseguinte,
conformar-se ao equilibrio e 2 sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo
que proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do
montante de recursos necessarios para abarcar as
despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em

razao da renuncia de receitas.

A identidade fatica e juridica também resta cvidenciada em relagdo a ADI
6.080/RR: em ambos, houve aumento remuneratéric de agentes publicos (no caso
da ADI 6.080/RR, servidores estaduais; no preseate caso, o aumento do subsidio do
Prefeito Municipal), que nio foi acompanhado de¢ estimativa de impacto, sendo esta
elaborada somente ap6s a votagio, e, portanto, destituida de valor real para aferigdo
do impacto orgamentario e financeiro, o que configura vicio formal de
inconstitucionalidade.

Assim, a presente reclamacao busca resguardar a autoridade da decisdo
proferida por esse Supremo Tribunal I"ederal nos precedentes citados, sendo cabivel
e necessaria diante da repeti¢ao da mesnie inconstitucionalidade no ambito municipal.

Destarte, esta Reclamacio tem como paradigmas decisOes proferidas nas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade acina citadas, ocasides em que essa Suprema Corte analisou
situagOes analogas: acréscimo remuneratério concedido por norma estadual sem prévia

estimativa de impacto or¢amentirio e tinanceiro.

Na ADI 6.080/RR, discutia-se a constitucionalidade da Lei Estadual n°
1.255/2018, do Estado de Roraima, que aumentava a remunerac¢ao de servidores efetivos da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH) e do Instituto de
Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (IACTT). A Corte considerou inconstitucional o
referido diploma legal por auséncia de prévia dotagdo orcamentaria e de estudo técnico
durante o processo legislativo.

Vejamos a decisio em Controle Concentrado:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 1.255, DE
2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS
SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA
(FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO DE RORAIMA
(IACTI/RR) . AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E  FINANCEIRO DO  AUMENTO
CONFERIDO PELLA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS
ARTS. 169, § 1°, DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA
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MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
controvérsia constitucional deduzida na presente acdo direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se ¢ constitucional lei
estadual que promova acréscimo remuneratdrio de servidores
efetivos da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (FEMARH) e do Instituto ‘de Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢ao (IACTI), sem-a correspondente e prévia
dotagdo orcamentaria ou a apresentacao no curso do processo
legislativo de estimativa de impacto financeiro e orgamentario
referente a despesa publica criada. 2 . Preliminar. Conversao da
apreciagdo cautelar em julgamento definitivo de mérito.
Considerando: (i) o alto grau de instrugdo do feito, (i) a existéncia
de jurisprudéncia acerca de rhatéria simuilar, (iif) os imperativos de
economia processual e (iv) a inufilidade de novas providéncias
instrutérias No estagio em que o Processo se encontra, a agao direta
de inconstitucionalidade esta pronta para julgamento definitivo. 3 .
Preliminar. Conhecimento da agdo. Por ocasido do julgamento do
agravo regimental interposto nesta agao, o Plenario da Corte, por
maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente Ministro Alexandre
de Moraes para concluir ser “possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos
estaduais que concederam vantagens remuneratorias a categorias de
servidores priblicos em descompasso com a atividade financeira e
or¢amentaria do ente, com fundamento no parametro constante do
art. 169, § 1°, inciso 1, da Constituicao Federal, e do art . 113 do
ADCT (EC 95/2016).” 4. Mérito. Art . 169, § 1°, inc. 1, da
Constituicao’ da Republica. As provas documentais carreadas aos
autos atestam a inexisténcia de prévia dotagao or¢amentaria para a
concessao -do incremento remuneratorio. A Chefia do Poder
Exccutivo estadual nao apresentou estudos nesse sentido, bem
como contrariou os pronunciamentos técnicos da Advocacia
Pablica e da Secretaria de Planejamento . A Assembleia Legislativa
do Estado limitou-se a fazer alega¢oes genéricas no sentido de que
a LRF restara observada na espécie. 5. Mérito. Art. 113 do ADCT.
A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na
Constitui¢ao pela EC n° 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes
federados, a luz de métodos de interpretacao literal, teleolégico e
sistematico. Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado
niao fol instruido com estudos do seu impacto financeiro e
orcamentario . Precedentes. 6. Modulagao de efeitos. Em respeito
aos principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecao
da confianga, conjuntamente ao fato de a norma atacada ja ter
produzido efeitos por quase um lustro possibilitando a percepgao
de verbas de natureza alimentar por servidores publicos, torna-se
imperativa a modulagio dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, nos termos do art . 27 da Lei n°® 9.868, de
1999. 7. Acgao direta de inconstitucionalidade integralmente
conhecida e, no mérito, julgada procedente, com efeitos ex nunc, a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao_SaoLuis_Maranhao_Brasil.svg

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

5
»

MUNICIPIO DE SAO LUIS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO — IPAM

partir da data da publicacdo da ata do presente julgamento . (STF -
ADI: 6080 RR, Relator. ANDRE MENDONGCA, Data de
Julgamento: 05/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 09-01-2023
PUBLIC 10-01-2023)

Conforme consignado no voto do Ministro André Mendonga, relator da agao:

“ha evidente discrepancia ao texto censtitucional, quando o objeto
impugnado aumentou a remuneracao dos servidores efetivos da
Fundaciao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Roraima (FEMARH/RR) e do Instituto de Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio do Estado de Roraima (IACTI/RR), sem
que tenha havido a edigao de legislagao especifica com prévia
dotagdo orcamentiria e o estudo do impacto financeiro e
econdémico.”

Ao final, a decisio foi clara:

“Conheco integralmetite. da presente acao direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, julgo-a procedente a fim de
declarar a inconstituctonalidade da Lei estadual n° 1.255, de 2018,
de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagao da
ata do presente julgamento. ”

O caso ora submetido a apreciagao desse Supremo Tribunal Federal guarda
identidade objetiva com a materia decidida por essa Egrégia Corte, qual seja, majoragao
remuneratoria sem prévio estudo de impacto orgamentario e financeiro — no presente caso,
do subsidio do Prefeito de Sio Luis — sem prévia e efetiva estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, contrariando frontalmente o art. 113 do ADCT.

Portanto, a omissdo infringe o art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, o que ja foi expressamente reconhecido por esse Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 6.102/RR e ADI 6.080/RR, constituindo,
portanto, afronta a autoridade das decisdes proferidas.

P que, a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 7.729/2025 reside no
fato de que a Emenda Constitucional n® 95/2016, ao acrescentar o art. 113 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), introduziu um requisito adicional e
cogetite a validade de qualquer proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria:
a obrigatoriedade de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro

O referido dispositivo estabelece:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 20106)
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A exigéncia contida no art. 113 do ADCT tem natureza formal e
procedimental, ou seja, condiciona a validade da norma desde o seu nascedouro,
sendo de observancia obrigatéria durante todo o processo legislativo. Sua inobservancia
compromete a propria constitucionalidade da norma produzida.

No caso concreto, a Lei Municipal n® 7.729/2025 promoveu majoragao de 52%
no subsidio do Prefeito de Sdo Luis, criando despesa obrigatéria continuada com
reflexo sobre outras carreiras municipais, sem que teniia sido apresentado prévio
estudo de impacto orgamentario e financeiro idéneo, conforme exigido pelos artigos 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e pelo art. 113 do ADCT.

Segundo salientado no voto de divergéncia’ do Desembargador Marcelo
Carvalho Silva, a norma nio foi acompanhada de andlise técnica demonstrando
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Tampouco houve identificacao de fontes de
custeio especificas, o que pode ensejar viola¢io a Regra de Ouro (art. 167, 11T da CF/88) e a
boa governanga fiscal.

Ressalte-se que o “p6ds fabricado™ estudo apresentado pela Procuradoria da
Camara Municipal carece, inclusive, de legitimidade técnica, tendo sido duramente
criticado em diversas oportunidades peio Desembargador Marcelo Carvalho Silva,
conforme seu voto nos autos, queora se destaca:

6.7 - Principics constitucionais violados:

Da oanséncia da habilidade técnica para realizagdo dos
caiculos apresentados.

As leis municipais definem as atribui¢cdes da Procuradoria-Geral do
Municipio e da Camara Municipal, incluindo consultoria juridica,
representacao judicial e assessoramento legal, nao conferindo
competéncia para a realizacdo de calculos atuariais ou projecoes
financeiras complexas, que demandam expertise em contabilidade
publica, economia e matematica financeira.

A Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso X, exige que a
fixacio de subsidios observe os principios da legalidade,
razoabilidade e moralidade. A elaboragao de calculos por
profissional nao habilitado viola o principio da legalidade, pois
excede as atribui¢des legais da Procuradora, além do principio da
eficiencia, comprometendo a qualidade técnica do estudo de
impacto financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seus artigos 16, inciso
I, e 17, impde que a criagao ou aumento de despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario e financeiro
elaborada por oOrgao técnico competente, o que pressupoe
profissionais habilitados, como contadores publicos ou servidores
das Secretarias de Planejamento ou Fazenda.

Ressalte-se que os calculos supostamente realizados pelas
Secretarias do Executivo Municipal, por profissionais habilitados,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao_SaoLuis_Maranhao_Brasil.svg

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

5
»

MUNICIPIO DE SAO LUIS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO — IPAM

possuem legitimidade técnica substancialmentc superior aos
realizados pela servidora com conhecimento restrito ao campo do
Direito. A auséncia de qualificagao técnica da Procuradora reforga a
tese de inconstitucionalidade da norma impugtiada.

7.0 - Contexto do Aumento Proposto

O aumento do subsidio do Prefeito de Sio Luis, de R$ 25.000,00
para R$ 38.000,00, foi analisado em deis documentos distintos: o
Parecer Técnico da Secretaria de Administragio (SEMAD) e o
Estudo de Impacto Or¢amentario da Camara Municipal. Ambos
examinam o impacto financeiro, porém chegam a conclusoes
diametralmente opostas.

Como destacado no voto do Desembargador Marcelo Carvalho Silva, a
elaboracao de proje¢oes de impacto financeiro exige metodologia clara, identificagao do
responsavel técnico e qualificacao especifica em financas publicas e contabilidade publica,
conforme previsto no artigo 16, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Entretanto,
o documento apresentado, além de ter sido elaborado apds a conclusao da votagdo da
matéria, foi subscrito por profissional com formagio juridica, desprovida da habilitagao
técnica necessaria nas areas mencionadas, o que compromete a legitimidade e a confiabilidade
do estudo apresentado, evidenciando a ausénicia dos requisitos minimos exigidos para
embasar a criagdo ou aumento de despeea obrigatoria.

O vicio apontado ¢, portanto, insanavel, pois compromete a etapa inaugural do
processo legislativo. A inobservancia do requisito previsto no artigo 113 do ADCT —
condi¢ao indispensavel para a validade da norma — torna a Lei Municipal n® 7.729/2025

formalmente inconstitucional.

Importa destacar, ainda, que a majoragao do subsidio do Chefe do Executivo
Municipal gera impacto indireto sobre os demais agentes publicos municipais, em virtude do
limite remuneratério. estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Constituicio Federal,
configurando verdadeiro efeito cascata.

Assim, ao instituir despesa obrigatoria continuada sem estudo técnico-financeiro
regular, a Lei Municipal n°® 7.729/2025 violou frontalmente o artigo 113 do ADCT, os artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o artigo 169 da Constitui¢ao Federal, bem
como os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade administrativa e do devido processo
legislativo (artigo 37, caput e inciso X, da CF).

Tal irregularidade foi expressamente reconhecida no voto do Desembargador
Marcelo Carvalho Silva, que, ao votar pela concessao da medida cautelar em sede de Agao
Direta de Inconstitucionalidade; assim se manifestou:

“A Lei Municipal n® 7.729/2025, que elevou o subsidio do Prefeito
de Sao Luis em 52%, cria uma despesa corrente continuada, pois o
aumento salarial tem carater obrigatorio e perdura por trés anos
consecutivos. Essa medida viola a Regra de Ouro e a LRF pelos
seguintes motivos:
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. Auseéncia de estudo de impacto or¢camentéiio: a lei nao foi
acompanhada de analise que demonstre compatibilidade com o
plano plurianual, a LDO e a LOA, conforme exigido pelo artigo 16
da LRF;

. Falta de fonte de custeio identificada: n3o ha indicagiao de
recursos especificos para cobrir 0 aumenia, O que pode pressionar
o municipio a recorrer a operagoes de crédito para financiar
despesas correntes, violando o artigo 17 da LRF e o artigo 167,
inciso 11, da Constituicao;

. Risco ao equilibrio fiscal: em urn municipio como Sao Luis,
com desafios socioecondmicos relevantes, o aumento compromete
a capacidade de investimento em despesas de capital, agravando
desigualdades e limitando a prestagao de servigos essenciais.

A violagdo da Regra de Ouro representa um risco sistémico a governanga
municipal, com impactos de longo prazo, como crises. fiscals e comprometimento da
sustentabilidade financeira.”

Em consonancia com esse entendimento, o Desembargador Marcelo Carvalho
Silva concluiu:

Concedo a medida cautelar para deixar de aplicar os efeitos da
vigéncia (Se ja em vigéncia) (Entenda-se -A vigéncia da lei refere-se
ao periodoern que uma lei passa a ter validade e efeitos juridicos.)
da Lei Municipal n® 7.729/2025, por violacdes aos artigos 16 e 17
da Lci de ~Responsabilidade Fiscal, 37 seguintes da Biblia
Republicana Constitucional, os normativos da Constitui¢ao
Estadual, da Lei Organica do Muncipio de Sio Luis e o Regimento
Interno’ da- Camara Municipal de Sio Luis, restabelecendo, o
subsidio do Prefeito em R$ 25.000,00(Vinte e cinco mil reais).

Trata-s¢ de imposicao que decorre dos principios da responsabilidade fiscal,
do equilibrio orgamentario ¢ da eficiéncia na gestdo publica, todos corolarios do
principio da legalidade orgamentaria previsto no art. 169 da Constitui¢ao Federal.

Essa falha ndo pode ser suprida posteriormente, pois se trata de requisito
antecederite e imprescindivel a prépria regularidade do processo legislativo. A criagao
de despesa puiblica, como no caso do aumento de subsidio do Chefe do Executivo Municipal,
sem prévio respaldo técnico-financeiro, fere diretamente o pacto de responsabilidade
fiscal estabelecido pela Constituigao Federal.

A jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal ¢ firme nesse sentido. No
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que servem como paradigmas da
presente Reclamacio, a Corte considerou inconstitucional norma que criou despesa publica

sem o cumptrimento do disposto no art. 113 do ADCT. Na ADI 6.080/RR fixou-se a
seguinte tese:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao_SaoLuis_Maranhao_Brasil.svg

DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

[

MUNICIPIO DE SAO LUIS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO — IPAM

“E formalmente inconstitucional lei estadnal que cria despesa obrigatiria sem a
prévia estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, conforme exigéncia do
art. 113 do ADCT.”

O mesmo entendimento foi reafirmado no julgamento.da ADI 6.102/RR, da
relatoria da Ministra Rosa Weber, que em seu voto asseverou que:

“Nessa linba de raciocinio juridico, considerando que a lei
impugnada foi editada em 2018, quando ji vigente o comando do art. 113 do
ADCT, era indispensdvel a sua observancia durante o processo legislativo,
mediante a séria apreciagao da estimotiva do impacto orcamentirio pela
Assembleia Legislativa em momento anterior a votagao da lei.
Ao nao cumprir a norma constitucional, o legislador de Roraima crion lei sem
a prévia deliberagio sobre o custo-benejrcio das novas despesas para
0 Estado. Inexistiu debate sobre as consequéncias da norma a ser criada, como
assinalado pelo constituinte derwvado.
Por envolver novas despesas obrigatirias, deveria, o processo legislativo que
originon a Lei n° 1.227/20i8 de Roraima, ter seguido a risca o
procedimento constitucional obrigatorio fixado pelo art. 113 do ADCT.
Com esses fundamenias, entendo que, ao suprimir a formalizacio de tal
mecanismo de diagnéstico financeiro do processo legislativo, foi
descumprido o wt. 113 do ADCT. O legislador do Estado de Roraima
produzin, em razdo da omissiao quanto a estimativa do impacto orcamentdrio
¢ financeiro, ato normativo eivado de
inconstitucionalidade formal.”

Assim, com base na enfatica e inquestionavel conclusao do trecho do voto acima
transcrito, evidencia-se, com a devida vénia, que nao assiste razao ao eminente Relator da
ADI 0809956-80.2025.8.10.0000, IDesembargador Jamil Gedeon, ao manifestar-se pelo
INDEFERIMENTO do pedide de concessao de medida cautelar formulado. Vejamos as
razoes de decidir do Relator:

Ainda no ambito da inconstitucionalidade formal, o antor
sustenta  violacao ao art. 113 do ADCT, que exige a
apresentagao de estimativa do impacto orcamentario e financeiro
em proposicoes legislativas que acarretem anmento de despesa
obrigatoria.

Contudo, da andlise dos autos, verifica-se a juntada do documento
ID 44724931, consubstanciando estudo técnico elaborado pela
Camara Municipal. Tal estudo contempla estimativas de impacto
financeiro para os exercicios de 2025, 2026 ¢ 2027, com base na
remuneragdo vigente em setembro de 2024 e

projecies de crescimento de 1% ao ano.

[-+]
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Outrossim, a assinatura da Procuradora daCamara no estudo
técnico, datada de 18.12.2024 — mesma-data da sessao de
aprovagao —, nao implica, por si 56, en/ arséncia de conbecimento
Pprévio por parte dos vereadores. Tal jato ndo constitui presuncdo
de omissao, sobretudo diante da. asnséncia de comprovagio de

prejuizo ao processo deliberativo.”

Ora, a relativizagao do mandamento constitucional, significa transformar o art.
113 do ADCT em letra morta. A afirmacdo de auséncia d¢ comprovagao de prejuizo ao
processo deliberativo, mesmo diante da demonstracio -inquestionavel de elaboragao
extemporanea do documento, revela-se atentatéria a’todos ‘0s, precedentes do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria versada nos presentes autos.

Contrapde-se, também, ao seguinte trecho do acérdao:

Cumpre acrescentar que inexistin, na inicial, qualquer estimativa
concreta estprojecao financeira que indicasse que o subsidio fixado
pela Lei n® 7.729/ 2025 comprometeria a receita do Municipio
on sulminaria na extrapolagio dos percentuais maximos de
despesa compessoal estabelecidos pela 1ei de Responsabilidade

Fiscal.

Enrverdade, o requerente nao logrou apresentar simulagao que
demorstrasse que a nova politica remuneratoria ultrapassaria o
limsite da receita corrente liquida ou violaria os pardmetros
prudenciais fixados na legislacao fiscal vigente. Tal omissao
enfraquece de maneira substancial o pleito cautelar, que requer
prova robusta e inequivoca do risco de dano irrepardvel ou de

dificil reparacao a ordem econdmrica municipal.

Neste aspecto, revela-se verdadeira inversao da finalidade do art. 113 do ADCT,
haja vista que a inconstitucionalidade reside no fato de ter a Camara Municipal apreciado e
aprovado Lei que acarreta aumento da despesa municipal, sem prévio e valido estudo de

impacto financeiro e orcamentario.

Qualquer estudo posterior a aprovacdo da norma nao possuiria o condio de
convalidatr a inconstitucionalidade perpetrada pela Camara Municipal de Sao Luis.

O Relator, em suas razoes de decidir, também desconsidera os impactos
imediatos da medida, ao afirmar que “a Le/ Municipal n° 7.729/2025 néo implicon em anmento
direto e antomatico da remuneragao de qualquer servidor priblico especifico, limitando-se, em sua literalidade
¢ efeito juridico imediato, a fixacdo do novo subsidio do Chefe do Poder Excecutivo Municipal.”

Revela-se, portanto, imprescindivel a manuten¢ao da ordem constitucional, a
partir do reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal Lei Municipal n°
7.729/2025, em face de deliberada violagao ao att. 113 do ADCT, uma vez que o legislador
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do Municipio de Sao Luis produziu, em razao da omissio quanto a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, ato normativo eivado de inconstitucionalidade formal.

Importa mencionar, a proposito, o entendimento fitmado pelo Supremo
Tribunal Federal na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.118/RR, cujo relator foi o
Ministro Edson Fachin. Na referida decisdo, que tratou do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragoes dos servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima, o
STF reconheceu a extensao do artigo 113 do ADCT a todos os entes federativos, declarando
a inconstitucionalidade formal da norma por auséncia da riecessaria estimativa prévia do
impacto or¢amentario e financeiro. A auséncia da estirnativa prevista no artigo 113 do
ADCT configura vicio formal insanavel, motivo pelo gual a Corte modulou os efeitos
da declaragio para preservar a seguranga juridicz.

Assim  decidiu o Supremo Tribunal ‘Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.118/RR, Relator Ministro Edson Fachin:

ACAO DIRETA ~ DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1 .238, DE 22 DE JANEIRO
DE 2018, DO ESTADU DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS - ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE . IMPEDIMENTO
DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CRFB. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1 . A
jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de
dotagao or¢amentaria prévia apenas impede a aplicagao da legislagao
que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracio de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo direta nido conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. 2 . O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracao dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima”, instituindo
mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em
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comissio, remuneracdo para o regime de plantdo, progressio
horizontal e vertical, concessao de adicionais de interiorizacdo, de
qualificacdo, de fiscalizagdo e de penosidade, além de fixar o
vencimento bésico, e normas conexas a sua efetivagdo . A lei, porém,
nao foi instruida com a devida estimativa do sea impacto financeiro
e orcamentario. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e
permitiu o pagamento de verbas .de. natureza alimentar e
considerando a duavida inicial quanto 20 alcance da norma da
Constitui¢ao Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n .°
9.868/99, de modo que, a fim de preservar a seguranca juridica,
propoe-se a modulagao dos —-efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade a partir da. data- da publicagdo da ata do
presente julgamento. 5. A¢ao direta parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, pedido julgado-procedente, a fim de declarar
inconstitucionais os artigos 4°, incisos 1 e IV; 6°, paragrafo unico;
8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36; 37,39 2 49; 55 a 57; ¢
os Anexos I a III, todes'da Lei n” 1.238, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima, com cfeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR,
Relator.: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 06/10/2021)

O Supremo Tribunal Federal, a0 julgar a ADI n° 5.816/RO, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, reafiriiou a extensio do artigo 113 do ADCT — incluido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016 —— a todos os entes federativos, impondo a
exigéncia da apresentacao de estirnativa de impacto or¢amentario e financeiro para a validade
formal de leis que criem despesas ou cencedam beneficios fiscais. No caso concreto, a
Corte considerou inconstitucional norma estadual que concedeu beneficio fiscal em
matéria de ICMS sem a devida analise prévia do impacto financeiro, destacando que
tal requisito ¢ indispensavel para preservar o equilibrio das finangas publicas. Assim,
a decisao reforga a obrigatoriedade do exame técnico e transparente como condig¢iao
sine qua non a edigdo de normas que interfiram nas finangas publicas.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.816/RO, Relator
Ministro Alexandre de Moraes:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS .
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. ART . 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 . A imunidade de templos nao
afasta a incidéncia de tributos sobre opera¢oes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade
prevista na Constituigao, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora nio viole o art . 155, § 2°, XII, g,
da CF —a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagao
de guerra fiscal nessa hipotese ( ADI 3421, Rel. Min. MARCO
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AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacio da estirmativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovacdo. 3 . A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleccu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que,.por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada
e Acao Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO, Relator.:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 26/11/2019)

Tal entendimento refor¢a a imprescindibilidade da observancia dos requisitos
técnicos e legais para a criagdo ou aumento de despesas obrigatorias, corroborando a tese de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 7.729/2025 por auséncia de prévio e
adequado estudo técnico-financeiro.

E o que demonstra a jurisprudéncia do STF, como o trecho abaixo retirado de
julgamento onde foi relator o atual Presidente do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA.
ISENCAO. ~ AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. 1. Acio direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n” 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessao de isencao do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas.2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracio de estudo de impacto or¢amentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao”. A regra em questdo, porém, nao se restringe a
Uniao, conforme a sua interpreta¢ao literal, teleolégica e sistematica.
3. Primeiro, a redagao do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdao aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusio
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federagao. 4. A exigéncia de estudo de
impacto or¢amentario e financeiro nao atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensio
financeira de sua opcio politica. (...) 8. Fixacdo da seguinte tese de
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julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (STF, ADI 0.303 RR, Relator:
MIN. ROBERTO BARROSO, Data de Julganiento: Sessiao Virtual
de 4.3.2022 a 11.3.2022, Tribunal Pleno). (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que o procedimento previsto no artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT) configura obrigacdo de observancia ampla e carater geral, aplicando-se
a todos os entes da Federacdo. Dessa forma, qualquer norma que implique criagdo de
despesas ou concessio de beneficios fiscais deve observar os requisitos estabelecidos por
esse dispositivo constitucional, sob pena de inconstitucionalidade.

Por fim, como ressaltado pelo Desembargadoer Luiz de Franga Belchior Silva em
seu voto divergente, a auséncia de estudo de impacto orcamentario consistente e detalhado
constitui flagrante afronta ao artigo 113 do ADCT, servirido como fundamento decisivo para
a concessao da medida liminar e o reconhecimerito da inconstitucionalidade formal da norma
impugnada.

III - DA LEGITIMIDADE DO IPAM. SALVAGUARDA A ORDEM PUBLICA E
FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE SAQ LUIS.

O IPAM, na qualidade de autarquia gestora do RPPS municipal, é parte
diretamente lesada pelo descumprimento da Constitui¢ao e da autoridade de decisao do
STF, dado que:

e O aumentG dos subsidios influencia diretamente a base de céilculo de
contribui¢oes e beneticios previdenciarios;

e A medid2a compromete o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, em afronta a Lei n® 9.717/98 ¢ 2 Emenda Constitucional n°
103/2019.

e Impacto imediato de aproximadamente R$ 12.000.000,00 (doze milhoes de

reais)

Depreende-se dos autos que a alteragdo do subsidio do Prefeito Municipal,
promovida pela Lei n° 7.729/2025, acarretara impacto altamente significativo nas financas
publicas, com potencial para comprometer, inclusive, a regularidade dos pagamentos de
aposentadorias e pensbes a cargo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
municipal, o que, portanto, lhe torna legitimo para propositura da presente Reclamagio
Constitucional.

Inclusive, no voto de divergéncia apresentado pelo Desembargador Luiz De
Franca Belchior Silva, nos autos da Ac¢iao Direta de Inconstitucionalidade n® 0809956-
80.2025.8.10.0000, sua Exceléncia destacou:
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Além disso, o Instituto de Previdéncia e Assistéricia-do Municipio
de Sio Luis — IPAM também seri diretamente afetado com o
aumento da folha de Servidores Inativos e Pensionistas no valor de
R$ 11.478.186,98 (onze milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
cento e oitenta e seis reais e noventa e oito. centavos) ”, a0 que
reputo excessivamente oneroso, neste . momento, aos cofres
municipais.

Tal manifestacdo reforca a preocupagao com. os impactos financeiros e
constitucionais decorrentes da majoragao dos subsidios, especialmente quando considerados
os principios da moralidade administrativa, da responsabilidade fiscal e da prote¢ao ao
equilibrio atuarial do RPPS municipal, refor¢ando a legitimidade ativa do Instituto de
Previdéncia/TPAM.

Em consonancia com esse entendimerito, destaca-se decisdo recente proferida
pelo Ministro Edson Fachin, nos autos da Suspensao de Seguranca n® 5.700/Maranhio, na
qual se discute a legitimidade do IPAM para a propositura da referida medida. Na ocasido, o
Ministro assim dispos:

Assentadas tais premissas, reputo configurada a legitimidade ativa
do requerente pots ostenta a condigao de pessoa juridica de direito
publico interfio, benmi como ¢ parte diretamente afetada seja com a
decisdo que ora seimpugna, seja com a decisio proferida nos autos
da Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada na origem, vez que
os efeitos” da decisio em controle concentrado vincula todo o
funcionalismo publico.

Destaca-se que, nos autos da Suspensdo de Seguranga n° 5.700/MA,

proposta por este Instiiuto de Previdéncia — IPAM, o Ministro Edson Fachin cassou

a decisio proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio.

A referida  decisdo determinava a reimplantagio de valores

remuneratdrios acima do teto constitucional para determinadas classes de servidores

publicos do Municipio de Sao Luis. Ao cassar essa determinagdao, o Ministro
ressaltou, entre outros fundamentos, a necessidade de observincia aos limites de

gastos publicos, a fim de evitar lesio ao erario municipal, em especial ao Instituto de

Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Sao Luis — IPAM.

No caso em tela, a grave lesio a ordem publica é manifesta, uma vez que a Lei
n°® 7.729/2025 viola norma constitucional de eficacia plena. Essa violagio compromete a
economia publica, pois resulta nos pagamentos a servidores em niveis superiores aos
possiveis por parte do IPAM, o que justifica a suspensao da decisao ora impugnada, motivo
pelo qual salienta-se a urgéncia na concessao da medida suspensiva pleiteada, em razao do
impacto significativo na ordem administrativa e financeira do Municipio de Sao Luis.
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Ou seja, Exceléncia, considerando os fundamentos expendidos pelos Ministros
nas decisoes citadas e o prejuizo irreversivel aos cofres do RPPS Municipal, conclui-se pela
plena legitimidade para a propositura da presente medida.

IV — POLITICA - INSTITUCIONAL COM FOCO NGO RISCO. GRAVE
DESRESPEITO A DECISAO DO STF NA SS 5700/MA: CAMARA MUNICIPAL
ELEVA O SUBSIDIO DO PREFEITO PARA NEUTRALIZAR APLICACAO DO
TETO REMUNERATORIO

A presente Reclamagao Constitucional parte de um cenario alarmante de afronta
direta a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ de violagio manifesta
aos arts. 29, V, e 37, XI, da Constituicao Federal, consumada por meio de expediente
legislativo inconstitucional arquitetado pela CAmara Municipal de Sao Luis.

O contexto dessa violagdo esta ligado, de formia direta e cronolédgica, a decisiao
proferida por essa Suprema Corte na Suspensio de Seguranga n° 5.700/MA, ajuizada
por este Instituto Reclamante IPAM), na quai o STF reconheceu o risco a ordem publica
e a economia municipal na hipétese de servidores receberem vencimentos acima do

teto constitucional, com base em outra norma municipal inconstitucional.

Naquela ocasiao, o STF suspendeu os efeitos de decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo que-itnpediam a aplicagao do teto remuneratério municipal,
fixado com base no subsidio do Preteito, 1os termos do art. 37, XI, da CF. No julgamento
da ADI 0814400-64.2022.8.10.0060, o TJMA havia declarado a inconstitucionalidade da
Emenda a Lei Organica n® 001/20106, que anteriormente permitia o uso do subsidio dos
Desembargadores Estaduais como teto remuneratério no ambito do Municipio.

Com o subsidio do Prefeito reconhecido como teto maximo para os servidores
municipais, a decisdo de STF, na SS 5700/MA, imp6s ao Municipio — e, em especial,
ao IPAM — o dever de rever remuneragdes que ultrapassassem tal limite. Essa decisao
afetou diretamente a politica remuneratéria, corrigindo  distor¢oes  historicas e
resguardando o equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), sob
responsabilidade do IPAM.

Contudo, em reagio direta a decisdo desta Corte, a Camara Municipal de Sao
Luis aprovou a Lei n°® 7.729/2025, travestida de emenda a Lei Municipal n°® 7.701/2024, a
qual aumentou o subsidio do Prefeito para R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), valor

que o posiciona como o segundo maior entre os Prefeitos de capitais brasileiras.

Esse movimento legislativo revela-se ndo como ato auténomo de politica
remuneratéria, mas sim como resposta estratégica para neutralizar os efeitos
vinculantes da decisdo proferida na SS 5700/MA. Trata-se, portanto, de burla
institucional deliberada, destinada a eclevar o teto remuneratério do Municipio,
viabilizando a reativagdo de pagamentos acima do limite entdo fixado e obstado por
esta Corte.
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Ou seja, a Camara, ciente de que os pagamentos acima do aiitigo teto haviam
sido suspensos por forca da decisio do STF, atuou para elevar o préprio teto,
restabelecendo, de forma indireta, as distor¢oes salariais combatidas judicialmente. Buscou,
no presente caso, contornar a primeira inconstitucionalidade com uma nova violagio aos
preceitos constitucionais. Isso representa afronta a autoridade do STF e tentativa de
esvaziamento pratico da decisdo proferida na SS 5700/ MA.

A jurisprudéncia dessa Corte ¢ clara ao vedar esse tipo de manipulagao legislativa
para contornar precedentes vinculantes. Como decidiu o Ministro Edson Fachin na SS
5700/ MA:

"Ademais, Esta Corte possui- entenidimento segundo o qual
configura lesio a ordem ‘pdblica a" possibilidade de servidores
perceberem seus proventos ou remunera¢ao acima do estabelecido
no art. 37, XI, da Constituicao da Republica, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 41/2003, diante do efeito
multiplicador a gerarajuizamento de diversas demandas com

pedidos e causa de pedir semelhantes |...]”.
E mais: os impactos desse novo subsidio atingem diretamente o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio, na 'medida em que o teto remuneratorio afeta o
calculo de aposentadorias, pensées e contribuigdes, provocando grave e imediato

desequilibrio atuarial — tal como reconhecido expressamente na fundamentacao da propria

SS 5700/ MA.

Em suma, ha relag3o direta e cronoldgica entre:

1. A decisao do STF na SS 5700/MA, que determinou a aplicagdo do teto
com base no subsidio de Prefeito;

2. A reag¢do da Camara Municipal, que majorou, sem observincia a exigéncia
do art. 113 do ADCT, esse subsidio para R$ 38.000,00 com aplicagdo imediata;

3. O impacto concreto dessa majoragao sobre a estrutura remuneratéria e

previdenciaria municipal;

Por tais razdes, impde-se o reconhecimento de que a conduta da Camara
Municipal viola a autoridade dessa Corte e¢ configura descumprimento direto de
decisidc do STF, legitimando o ajuizamento da presente Reclamacgao Constitucional, com
pedido de medida liminar para suspender imediatamente os efeitos da Lei n°
7.729/2025.

O que ainda torna a situagdo mais gravemente atentatéria a ordem
constitucional e ao interesse publico primario é o fato de que a majoracao do subsidio
do Prefeito — promovida pela Camara Municipal apés a decisao proferida por essa Suprema
Corte na Suspensao de Seguranca 5700/ MA — foi realizada sem prévio e legitimo estudo
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de impacto orgamentario-financeiro, em flagrante desrespeito ao art: 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT)’.

Além disso, nenhuma analise foi apresentada quanio aos efeitos dessa
elevagdo sobre o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores do Municipio de Sao Luis, nem quanto a necessidade de aportes
adicionais do ente federativo. A omissdao dessas exigéncias legais e constitucionais
evidencia a auséncia de responsabilidade fiscal e previdenciaria, caracterizando nao
apenas a burla institucional ja mencionada, mas também um comportamento atentatério
aos principios da transparéncia, moralidade e legalidade administrativa, todos
corolarios do art. 37 da Constitui¢ao da Republica.

Diante de todo o exposto, é imperioso destacar a necessidade de atuagao
firme e célere dessa Suprema Corte para prescrvar nao apenas a autoridade da decisio
proferida na SS 5700/MA, mas os proprios’ precedentes constitucionais, notadamente
quanto a aplicagio do teto remuneratério. no. servico publico municipal. A manobra
legislativa adotada pela Camara Municipal de Sido Luis representa nido apenas
desobediéncia isolada, mas tentativa sisteméatica de neutralizar decisao dessa Corte
por meio de subterfugio legislativo, com repercussoes gravissimas sobre o equilibrio
atuarial do RPPS, a moralidade administrativa ¢ a estabilidade institucional do Municipio.
Nao se trata de mera ilegalidade, mas de afronta deliberada a ordem constitucional, que
clama por resposta institucional a aitura da gravidade do desvio cometido. Confia-se, assim,
que Vossa Exceléncia, sensivel 2 protegao da ordem constitucional e da autoridade
dessa Suprema Corte, deferira 'a medida liminar requerida, para suspender
imediatamente os efeitos da Lei n°® 7.729/2025, impedindo a perpetuagio de pratica
legislativa lesiva, desprovida de fundamento juridico e incompativel com os compromissos
republicanos que regem a Administracao Publica.

O cenario institucional de afronta deliberada a autoridade dessa Suprema Corte
ganha contornos ainda mais graves diante da atuagdo da Associagdo dos Auditores de
Controle Interno do Municipio de Sdo Luis — AACIM, que, por meio de notificacio
oficial (documento anexo) ao Chefe do Poder Executivo Municipal, determinou prazo de
cinco dias uteis para a implementa¢io da Lei n°® 7.729/2025, com efeitos retroativos a 1° de
janeiro de 2025, advertindo que a nio observancia implicaria na ado¢io de medidas
judiciais, ‘como agdo civil publica por ato de improbidade administrativa e
represeniagdes junto aos 6rgios de controle.

Tal postura revela nido apenas a insisténcia em dar eficicia a uma norma
manifestamente inconstitucional, mas também a pressao institucional exercida sobre os
gestores municipais, inclusive sobre o Instituto Reclamante, para que promovam atos de
execucdo orcamentaria e financeira em desconformidade com a Constituicio Federal e com
decisbes vinculantes do Supremo Tribunal Federal. A consequéncia, além de potenciais

3 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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danos ao erario, ¢ a consolidagdao de um grave ambiente de inseguraniga juridica, que
reforca a necessidade de atuagido imediata dessa Corte para suspender os efeitos da norma

impugnada.

V- DOS VOTOS DIVERGENTES NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO E A CONEXAO DIRETA COM A DECISAC DESTA SUPREMA
CORTE NA SS 5.700/MA

A relevancia da presente Reclamagio Constitucional encontra apoio direto nos
votos divergentes proferidos por membros do préprio Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhio, que, na ADI n® 0809956-80.2025.8.10.0000, reconheceram expressamente
os vicios formais e materiais da Lei Municipal n® 7.729/2025, bem como os impactos
nocivos ao equilibrio orgamentario e previdenciario' do Municipio de Sao Lufs.

E preciso registrar, com a devida €nfase; que a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 7.729/2025 — aqui questionada — 04 passou incélume sequer pelo crivo
do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio. Dois eminentes Desembargadores, em
votos divergentes, reconheceram a necessidade de concessio de medida liminar para
suspender os efeitos da norma, diante dos graves vicios formais e materiais e do impacto
imediato e irreversivel aos cofres publicos ¢ 20 Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores do Municipio de Sao Luis.

O Desembargador Luiz de Franga Belchior Silva, ao divergir do voto do
Relator na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0809956-80.2025.8.10.0000, enfatizou
a auséncia de estudo prévio de impacto orgamentario e financeiro, em desrespeito ao
art. 113 do ADCT, bem como a inexisténcia de avaliagao sobre os efeitos da majoragio do
IPAM no valor de R$ 11.478.186,98 (onze milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
cento e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos), ao 6rgao que administra o RPPS
municipal. Para o Desembargador, a norma impugnada gera um “6nus excessivamente
oneroso, neste moniento, aos cofres municipais”, com efeitos diretos sobre inativos e

pensionistas, evidenciando a urgéncia na suspensao dos seus efeitos.

Na mesma linha, o Desembargador Marcelo Carvalho Silva, em voto
robustamente ~fundamentado, destacou que a Lei Municipal n°® 7.729/2025 viola
frontalmente os artigos 16 e 17 da LRF, bem como a “Regra de Ouro” (art. 167, ITI
da CF), a0 criar despesa obrigatéria de carater continuado, sem estudo de impacto
financciro, sem fonte de custeio e sem demonstrar compatibilidade com o plano
plurianual, LDO e LOA. Ressaltou, ainda, que a majoracdo de 52% no subsidio do Prefeito
provoca efeito cascata sobre toda a estrutura remuneratéria municipal, inclusive sobre
os valores utilizados para calculo de aposentadorias e pensdes, representando um risco
sistémico a governanca ¢ a sustentabilidade fiscal do Municipio.

Esses votos convergem integralmente com o que ja foi reconhecido por essa
Suprema Corte na Suspensido de Seguranga n° 5700/MA, ajuizada por esta mesma
Autarquia Reclamante IPAM), em que o Ministro Edson Fachin assentou com clareza:
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“Esta Corte possui entendimento segundo o qual configura lesdo a
ordem publica a possibilidade de servidores perceberem seus
proventos ou remunera¢ao acima do limite estabelecido no art. 37,
XI, da Constitui¢ao da Republica, |...] diante do efeito multiplicador
a gerar ajuizamento de diversas demandas com pedidos e causa de
pedir semelhantes” (SS 5700/MA, Rel. Min. Edson Fachin).

No caso concreto, essa Corte deferiu pedido de suspensiao de segurancga para
evitar a aplicagdo de remuneragbes que ultrapassassem o subsidio do Prefeito
Municipal, entao fixado em R$ 25.000,00 (vinte e cineo mil reais) — justamente o valor
anterior a majoragao promovida pela Camara. A eleva¢io do subsidio para R§ 38.000,00
(trinta e oito mil reais) operada pela Lei n® 7.729/2025 tepresenta, pois, ndo apenas burla
ao precedente do STF, mas uma tentativa deliberada de neutralizar os efeitos da SS
5700/MA, restaurando, por via obliqua, a possibilidede de pagamentos acima do teto ja
declarado aplicavel.

O que se verifica, portanto, é quc¢. 0 mesmo cenario de risco institucional e
fiscal que ensejou a SS 5.700/MA esta nicvamente configurado — e de forma
agravada: a Camara Municipal, apos ser atingida pela decisao dessa Suprema Corte, atuou
com intencional violagdo as normas constitricionais para elevar o teto remuneratorio
municipal, de modo a frustrar a aplicagac da jurisprudéncia vinculante do STF e dos seus

proprios atos decisorios.

Diante disso, os votos divergentes proferidos no Egrégio TIMA nao apenas
reforgam a plausibilidade juridica da presente Reclamagio, como também evidenciam
que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou expressamente sobre o tema, em
sede de contracautela, reconiiecendo o grave risco de desequilibrio institucional,
financeiro e previdenciario envolvido.

Por todas essas razoes, impde-se a atuagao firme e imediata dessa Suprema Corte
para preservar a autoridade de sua decisdo anterior e impedir a consolidagio de
pratica legislativa claramente evasiva, desrespeitosa e lesiva a Constituigdo Federal,
especialmente no que se refere ao art. 29, V e ao art. 37, XI.

VI - DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DA LEI N° 7.729/2025

A concessiao da medida liminar pleiteada encontra respaldo no artigo 300 do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista a presenca inequivoca dos dois requisitos
cumulativos exigidos pela norma: a probabilidade do direito (funus boni inris) e o perigo de dano ou

risco ao resultado sitil do processo (periculum in mora).

No que se refere ao fumus boni iuris, a presente Reclamagao Constitucional esta
inteiramente amparada na robusta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente nos julgados das ADIs 6.080/RR, 6.102/RR, 6.118/RR e 5.816/RO, que, em
hipé6teses absolutamente analogas, reconheceram a inconstitucionalidade formal de leis que
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institufram aumentos remuneratérios sem a prévia e legitima estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro. Tais precedentes, de observancia obrigatéria, demonstram com
clareza a manifesta inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.729/2025, que promoveu um
acréscimo de 52% no subsidio do Prefeito de Sdo Luis sem estudo previo valido e elaborado
por 6rgio técnico competente, em violagao direta ao art. 113 do ADCT e aos artigos 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todos os fatos narrados e documentos acostados aos autos — inclusive a
cronologia dos atos legislativos e o conteudo do “estudo” posterior elaborado por
profissional sem habilitacio técnica — demonstram, de forma cabal, que o vicio é formal e
insanavel, pois compromete a propria regularidade do processo legislativo. Esta, portanto,
configurado o requisito da plausibilidade juridica do direito invocado.

No tocante ao periculum in mora, o risco de dano é concreto, imediato e
irreversivel. A execugdao da norma impugnada, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de
2025, acarreta a realizacdo de pagamentos indevidos com recursos publicos, sem a devida
previsdo or¢amentaria e sem compatibilidade’ com os instrumentos de planejamento
financeiro do Municipio, como o PPA, a LDO e a LOA.

Além disso, a propria Camara Municipal de Sao Luis, por meio do Oficio
n° 036/2025 — PG/CMSL, manifestou-se no sentido de que o Municipio promova a
implementagdo da Lei Municipal 11 7.729/2025, ressaltando que sua produgio de
efeitos, inclusive financeiros, teve inicio em 1° de janeiro de 2025 e expressando,
ainda, que nio ha qualquer decisdo judicial suspendendo a eficicia da referida
norma.

Ademais, no proprio Oficio, a Camara Municipal adverte que “a eventual

inobservincia de norma municipal vigente pode, em tese, acarretar consequéncias
nas esferas politica, administrativa e penal”, o que reforga o risco de dano concreto
decorrente da omissdo, configurando, portanto, o periculum in mora.

O cenario de urgéncia ¢ agravado pela atuagao institucional da Associagdo dos
Auditores de Controle Interno do Municipio de Sao Luis — AACIM, que, por meio de
notifica¢do oficial encaminhada ao Chefe do Poder Executivo, conferiu-lhe prazo de apenas
cinco dias ateis para implementar os efeitos da Lei n® 7.729/2025, sob pena de ajuizamento
de agdo civil pablica por improbidade administrativa e formulacio de representagdes
aos 6rgice de controle externo. Tal postura evidencia a iminéncia de lesao ao erario e acirra
a pressao institucional sobre os gestores publicos, inclusive sobre esta Autarquia Reclamante,
forcatido a execugao de norma flagrantemente inconstitucional.

A persisténcia desse estado inconstitucional de coisas nido apenas agrava o
desequilibrio fiscal e atuarial do Municipio — comprometendo seriamente o Regime Préprio
de Previdéncia Social — como também consolida um ambiente de instabilidade juridica e
afronta deliberada a autoridade das decisdes em controle concentrado desta Suprema Corte
aqui ja devidamente apontadas, bem como encarna um “Hypass’ aquela proferida na
Suspensio de Seguranca n® 5700/ MA.
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A medida liminar postulada visa, portanto, prevenir a consclidagio de um
prejuizo institucional irreversivel, garantir a autoridade das decisées do Supremo Tribunal
Federal, resguardar a ordem juridica e administrativa e, sobretudo, evitar o
comprometimento da sustentabilidade financeira e atuarial do Municipio de Sao
Luis.

Diante do exposto, requer-se a concessio de¢ medida liminar para
suspender de imediato os efeitos da Lei Municipal n® 7.729,/2025, até o julgamento final
da presente Reclamagao Constitucional, a fim de garantit a supremacia da Constitui¢io
Federal e a efetividade das decisdes proferidas por esta Corte em sede de controle
concentrado de constitucionalidade.

A jurisprudéncia ¢ firme nesse sentido:

“E inconstitucional a majoragio de despesa publica
decorrente de subsidio de agentes politicos sem prévia
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e sem a devida
compensagao previsia nos termos do art. 16 da LRF e do art.
113 do ADCT.” (TJMG -~ ADI 1.0000.20.472990-5/000, Rel. Des.
Bitenconrt Marcondes, DI 19/06/2021)

“A auséncia de estudo de impacto or¢amentario-financeiro
invalida norma que prevé aumento de despesa, ainda que de
forma genérica. A previsdo legal visa resguardar o equilibrio
das contas ptiblicas e evitar medidas populistas de efeitos
dancosos ao erario.”
(I]5P — ADI n® 2246483-72.2021.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aguino, 7. 22/03/2022)

Dessa forma, a concessao da medida liminar ora pleiteada nao apenas se justifica,
como também se impode, diante da iminente consolidagao de prejuizos irreparaveis a ordem
administrativa, financeira e previdenciaria do Municipio de Sao Luis, violagao a autoridade
das decisées do Supremo Tribunal Federal formada em controle concentrado de
constitucionalidade — bem como 2 proferida na Suspensao de Seguran¢a n° 5700/ MA — e

da manifesta iticonstitucionalidade formal da norma impugnada.

Requer-se, portanto, com fundamento no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil, no artigo 102, inciso I, alinea “1”, da Constituicao Federal e nos artigos 988 e seguintes
do CPC; que Vossa Exceléncia defira medida liminar para suspender, com efeitos
imediatos, a eficacia da Lei Municipal n°® 7.729/2025, até o julgamento definitivo da
presente Reclamacao Constitucional, de modo a:

e Preservar a autoridade das decisdes desta Corte;
e Evitar a lesido irreversivel ao erario publico;

e Resguardar o equilibrio fiscal e atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sao Lufs;
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e Impedir a perpetuagio de ato normativo © manifestamente
inconstitucional, fruto de burla deliberada.

Contfia-se, assim, na pronta intervencao dessa Suprema Corte, a fim de fazer
prevalecer a ordem constitucional violada e assegurar a observancia dos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e responsabilidade na gestao publica.

VII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A concessio de medida liminar, suspendendo os. efeitos da Lei 7.729/2025 até
posterior julgamento da Reclamagio Constitucional;

2. Ao final, o julgamento procedente da Reclamagio, para

a) Reconhecer a violagao a autoridade das decisdées do Supremo Tribunal
Federal;

b) Tornar sem efeito a norma municipal que aumentou o subsidio do

Prefeito, ante a auséncia de ¢studo prévio de impacto or¢amentario e financeiro;
3. A comunicagio imediata & Camara Municipal de Sao Luis;

4, Requer a inclusao da-Céamara Municipal de Sao Luis como litisconsorte passivo
necessario, tendo em vista o interesse juridico direto na controvérsia;

5. Aintimag¢ao do Ministétio Publico para manifestacao;

6. A comunicacio imediata ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhio;

7. Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente juntada

de documentos ¢ informagoes da Camara Municipal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sio Luis, 30 de maio de 2025.
JOSE REINALDO MENDES OLIVEIRA JUNIOR

OAB/MA 23.857
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MARCO AURELIO SOUSA ROCHA

OAB/MA 15.873
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