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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Adriana Fontinele Maciel, inscrita no @ GHGGDOGEEM esidente e domiciliado

na ) vem com o devido respeito
e lisura perante Vossa Exceléncia, através de seu advogado, in fine assinado, com fundamento no art.
52 LXIX, da CF, e na Lei n% 12.016/2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

contra ato ilegal do SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, Sr. Felipe Costa
Camarao, a ser citado na Rua dos Pinheiros, n? 15, quadra 16, Bairro Jardim Sao Francisco, Sao Luis -
MA, CEP 65076-250, vinculado ao ESTADO DO MARANHAO, podendo também ser citado na sede da
Procuradoria-Geral do Estado, situada a Av. Presidente Juscelino Kubitschek, Lote n.2 25, quadra n2.
22, Quintas do Calhau, nesta cidade, diante dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA JUSTICA GRATUITA

A impetrante ndo dispde de condi¢des financeiras, no momento, para arcar com as
custas processuais sem prejuizo de seu sustento, razio pela qual requer os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita, nos termos dos artigos 98 ao 102 do CPC.

Paratanto, junta Declaragdo de Hipossuficiéncia, atestando nao haver como arcas com
o 6nus de um processo.

1.2 - DO CABIMENTO

0 mandado de seguranca é um instrumento juridico, cuja finalidade é proteger direito
liquido e certo, ou seja, provado por documentos, que tenha sido violado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica ou de agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Considerado um remédio constitucional, estad previsto nos incisos LXIX e LXX do
artigo 50 da Constituicdo Federal de 1988 e foi regulamentado pela Lei 12.016/09, editada para
trazer as regras e normas pertinentes ao uso do mandado de seguranca individual ou coletivo.

Segundo o § 32 do artigo 12 da referida lei, o mandado de seguranca coletivo pode ser
utilizado quando o direito violado pertencer a varias pessoas, e qualquer uma delas pode requeré-lo.

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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Conforme artigo 52, ndo sera concedido mandado de seguranga no caso de: ato contra
o qual ainda caiba recurso administrativo com efeito suspensivo; decisdo judicial passivel de recurso
com efeito suspensivo; e, decisdo judicial definitiva.

0 mandado de seguranca nao pode ser usado para garantir a liberdade de locomogéao
ou o acesso a informacdo pessoal em banco de dados governamentais ou de carater publico, que
devem ser reivindicados por meio de remédios constitucionais especificos, o habeas corpus e o
habeas data, respectivamente.

Veja o que diz a lei:

Constituicao Da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por;

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

Lei 12.016/09

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerca.

§ 12 Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou
orgaos de partidos politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem
como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicoes do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicdes.

§ 22 Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessiondrias de servigo publico. (Vide ADIN 4296)

§ 32 Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas
podera requerer o mandado de seguranca.

Art. 22 Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas
pela Unido ou entidade por ela controlada.

Art. 32 O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condicdes
idénticas, de terceiro podera impetrar mandado de seguranca a favor do direito
originario, se o seu titular ndo o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado
judicialmente.

Paragrafo tnico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao
prazo fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificacdo.

Art. 4° Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos legais, impetrar
mandado de seguranga por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de
autenticidade comprovada.

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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§ 12 Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama,
radiograma ou outro meio que assegure a autenticidade do documento e a imediata
ciéncia pela autoridade.

§ 22 O texto original da peticdo devera ser apresentado nos 5 (cinco) dias uteis
seguintes.

§ 32 Para os fins deste artigo, em se tratando de documento eletronico, serao
observadas as regras da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.
Art. 52 Nao se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

[ - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de cau¢ao;

I - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

I1I - de decisdo judicial transitada em julgado.

Desta forma, tendo havido lesdo a direito liquido e certo da impetrante, cuja
comprovacdo nao requer dilagdo de outras provas a nao ser as que estdo sendo juntadas, prova-se
ser perfeitamente cabivel o Mandado de Seguranca.

1.3 - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impetrar o mandado de seguranca é de 120 dias, a contar da data na qual
o0 ato questionado foi praticado, conforme Art. 23 da Lei n2 12.016/09, vejamos:

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120
(cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Conforme depreende-se a comunicacdo feita pela Regional de Viana (que é a
responsavel pelos professores que sao lotados na cidade de Vitéria do Mearim), que deu ciéncia a
impetrante da decisdo denegatéria expedida pela SEDUC e datada de 23 de outubro de 2024, prova-
se ser tempestivo o presente mandamus.

---------- Forwarded message ——

De: Protocolo URE Viana <protocolo.ureviana@edu.ma.gov.br>

Date: qua., 23 de out. de 2024, 10:41

Subject: Re: Estou encaminhando em anexo, documentacdo em formato PDF para formalizar um processo de Licenca Prémio.
To: Adriana Fontinele Maciel <drickaletras@gmail. com>

1.4 - DA AUTORIDADE COATORA

Ensina Hely Lopes Meirelles1 ,“incabivel é a seguranca contra autoridade que nao
disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada.

A impetracdo devera ser sempre dirigida contra a autoridade que tenha poderes e
meios para praticar o ato ordenado pelo Judiciario”.

Para efeito do presente writ, o Secretario de Estado da Educacdo (SEDUC) é a
autoridade coatora, cujo ato ilegal se pretende reprimir.

Finalmente, segundo o art. 62 da Lei n2 12016/2009, a peticdo inicial devera
preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual e indicarg, além da autoridade coatora, a
pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribui¢des. Portanto,
para fins de cumprimento da lei, registre-se que a autoridade coatora acha-se vinculada a
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 6rgio pertencente ao ESTADO DO MARANHADO, pessoa
juridica de direito publico interno.

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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2 -DOS FATOS

A impetrante é funcionaria publica da Rede estadual de educacgdo, ocupante do cargo
de provimento efetivo como Professora III, Matricula n? 807552-02, tendo ingressado no servico
publico na data de 19 de janeiro de 2011, nos termos do termo de posse em anexo, perfazendo 13
(treze) anos de tempo de servico efetivo.

Desta forma, vez que a cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor faz jus a
um afastamento remunerado 3(trés) meses, bem como pelo fato de estar com um quadro de satude
que a impossibilita de exercer seu laboro, solicitou junto a Secretaria Estadual de Educagao licenca a
titulo de prémio por assiduidade, contudo teve seu pleito indeferido.

Desta forma, com o eminente inicio do ano letivo 2025, previsto para fevereiro e, por
consequéncia seu chamado para ingresso em sala de aula, bem como a lesdo a direito liquido e certo
acarretado por ato manifestamente ilegal perpetrado pelo Secretario de Educagdo, a impetrante vem
perante este Tribunal requerer a ordem para garantia de direito, nos temos das razdes de direito
abaixo transcritas.

3 - TUTELA DE URGENCIA

Requer a impetrante que seja concedida a tutela provisoria em sede de liminar, ja que
todos os requisitos necessarios ao seu deferimento restam obedecidos nos termos do art. 72, Il da
Lei 12.016/09, bem como art. 294 a 311 do CPC.

A previsdo para concessao da tutela de urgéncia no mandado de seguranca esta
presente no art. 72, inc. Il da Lei 12.016/09, tendo a natureza de medida cautelar:

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...]III - que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida [...]

[..] Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir da impetrante caucdo, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. [...]

Também, de forma subsidiaria, o legislador Processual civel, trouxe em seu diploma
legal a previsdo para concessdo de tutelas de urgéncias, mais precisamente em seu Art. 300, nos
seguintes termos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

§ 12Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caucgdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente niao puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacio
prévia.

§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

0 que se verifica é que, estando preenchido os requisitos da probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo, o juizo concedera a liminar.

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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Consultoria ¢ Asse i

1) - Desta forma citamos que, a probabilidade do direito ela é cristalina, vez que,
nos termos da legislagido pertinente, que neste caso é o estatuto dos
servidores, apds cinco anos de exercicio efetivo da funcdo, o servidor tera
direito a 3 (trés) meses de licenca. No caso em comento, a impetrante tem 13
(treze) anos, fazendo jus a um afastamento remunerado equivalente a 06
(seis) meses.

1) O outro fator preponderante para a concessio da liminar é o perigo de dano
ou o risco ao resultado 1til do processo. Desta forma verificamos que a
mora na concessdo da ordem é ocasionada pela proximidade de inicio do ano
letivo e, por consequéncia o chamamento pela impetrada, da impetrante para
assumir o efetivo exercicio do cargo, ndo podendo haver recusa, o que poderia
acarretar abandono e, consequente perda da fungao.

Assim sendo, requer a concessdo da liminar para que seja garantida a impetrante o

afastamento de forma remunerada de suas atividades, até a finalizacdo do julgamento da agao.

4 - DO DIREITO.
4.1 - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DE GOZAR DE LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE.

A licenca-prémio ou licenca assiduidade é um direito do servidor publico federal,
estadual ou municipal, de, a cada 5 anos de trabalho ininterrupto de ter direito a trés meses de
afastamento remunerado, ou de usar o tempo desses trés meses convertido para aposentadoria.

O Estatuto dos Servidores do Estado do Maranhado aduz em seu artigo 145 que:

DA LICENGA PREMIO POR ASSIDUIDADE

Art. 145 - Apébs cada qiiinqiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a
3(trés) meses de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragao do
cargo efetivo.

§ 19 - Para efeito de licenga-prémio, considera-se de exercicio o tempo de servigo
prestado pelo servidor em cargo ou fungio estadual, qualquer que seja a sua forma
de provimento.

§ 22 - 0 ocupante ha mais de trés anos de cargo em comissido ou func¢io gratificada
percebera durante a licenc¢a a quantia que percebia a data do afastamento.

Art. 146 - Para fins de licenca-prémio, ndo se consideram intercepc¢ido de exercicio
os afastamentos enumerados no art. 170.

Paragrafo tinico - No caso do inciso I do referido artigo, somente ndo se consideram
intercepcdo do exercicio as faltas, abonadas ou nio, até o limite de 15 (quinze) por
ano e 45 (quarenta e cinco) por quinquénio.

Verificamos, com base na documentacao acostada que a impetrante faz jus a licenga
requerida, pois cumpre os requisitos previstos em lei.
Da negativa a solicitagdo, a Secretaria de Educacdo fundamentou que:

(...) E certo que o servidor possui direito liquido e certo ao gozo de licenca Prémio
por assiduidade, porém trata-se ato meramente discricionario, cabendo a
Administracdo Estadual, apds analise dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
e em observancia ao principio da continuidade do servigo ptblico, decidir pela sua
concessao ou nao.

Salienta-se que o requerente possui o periodo conforme determina o art.145 do
Estatuto dos Servidores do Estado do Maranhao supramencionado.

Neste sentido, com o requisito preenchido, devem também serem observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracio. Ha que se
reconhecer, que neste caso concreto, deve prevalecer sempre, a Supremacia

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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do interesse Publico sobre o privado, consubstanciado na necessidade de
evitar prejuizos a Unidade de Ensino onde o (a) servidor (a) Requerente esta
lotado (a), resultando na impossibilidade de continuidade das atividades
escolares. Frisa-se que nao se trata de sacrificar o interesse particular, mas apenas
preteri-lo em relagio ao interesse publico.

Ante o exposto, e analisando o objeto da consulta a luz da legislacdo e dos
documentos acostados aos autos do (a) Requerente, MANIFESTA-SE
pelo indeferimento da Licenca Prémio Por Assiduidade Regular(...)

Tal argumentacdo ndo deve prevalecer, fez que tais requisitos ndo se encontram
previstos em lei. Ao se proteger o direito da impetrante, estd em ultimo caso, ndo levando em
consideragdo o interesse privado em relagdo ao publico, mas o inverso, ja que, ao se da efetividade as
leis, esta se dando seguranca juridicas a propria sociedade.

A discricionariedade do administrador, ndo pode se sobressair a lei. O dispositivo é
claro, ao afirmar que a cada cinco anos de trabalho a funcionario tem direito a licenca remunerada.

O Artigo 150, do estatuto ao afirmar que “O servidor devera aguardar em exercicio a
concessao da licenga-prémio, e que esta ndo esta sujeita a caducidade, ndo trouxe ou ndo abriu ao
administrador a mora ad eterno para a concessao, muito pelo contrario o que fora entabulado nos
dispositivos é um imperativo de celeridade para andlise e remanejamento de outro servidor para
exercer as atividades de forma temporaria até o retorno do servidor que goza de licenca.

Os Tribunais tem pacificado o entendimento de que a concessdo da licenga é ato
vinculado e nao discricionario da administracdo, cabendo a ela apenas a verificacio do
preenchimento dos requisitos, cita-se:

TJ-MA - Remessa Necessaria Civel XXXXX20138100071 MA XXXXX

Jurisprudéncia » Acordao - Mostrar data de publicagao

Ementa: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICEN@A-PREMIO POR ASSIDUIDADE. REQUISITOS COMPROWVADOS E PREENCHIDOS.
CONCESSAQ DA SEGURANGA. ATO VINCULADC DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA. I. No caso em apreco, o
impetrante adquiriu o direito de gozar da licenga prémio nos termos do art. 87, do Estatuto dos Servidores
Publicos da Prefeitura Municipal de Bacuri, as fls. 18/23, que assegura ao servidor o gozo de licenga-
prémio por assiduidade pelo periodo de3 (trés meses com a remuneragao do cargo efetivo, a cada 5
cinco anos ininterrupto de exercicio, requisito este alcangado pelo impetrante. Il. A concessao da licenga-
prémio por assiduidade & ato vinculado e ndo discricionario, cabendo & Administracdo Publica apenas
verificar se os requisitos em lei exigidos estdo ou nao preenchidos, conforme entendimento firmado nesta
Corte de Justiga. lll. Remessa Necessaria nao conhecida.

TJ-MA - Remessa Necessaria Civel XXXXX20178100087 MA XXXXX
Jur'isprucéncia = Acordao « Mostrar data de publicagao

Ementa: REMESSA NECESSARIA. ACAQ DE COBRANGCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICENGA-PREMIO
POR ASSIDUIDADE. REQUISITOS COMPROVADOS E PREENCHIDOS. CONCESSAQ DA SEGURANCA. ATO
VINCULADO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. 1. O critério para verificagao do cumprimento dos requisitos
necessarios para a obtengao de licenga-prémio é legal, e ndo discricionario, sendo, portanto, cabivel a
apreciacao pelo Judiciario. 2. Tendo o servidor alcangado os requisitos para a concessao do beneficio e
ndo demonstrado qualquer prejuizo para a Administracao, deve ser conferida a licenga, por ser um direito
subjetivo. 3. Remessa conhecida e improvida. 4. Unanimidade.

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).

Num. 42587985 - Pag. 6




DOCUMENTO DIVULGADO PELO SITE DIREITO E ORDEM

I I MATTOS

Desta forma, prova ter direito a impetrante a dois periodos aquisitivos de licenca.

4.2 - DO GANHO PARA A ADMINISTRACAO.

Conforme documentacdo acostada pela impetrante, prova-se que a licenca é um
ganho para a administracdo, ja que, pelo quadro de satide apresentado, ndo podera da aulas, se
afastando de forma remunerada ou pelo instituto da licenga para tratamento de satde.

Sendo concedida a licenca por assiduidade a Administracdo ndo precisard indenizar a
servidora, quando se aposentar, considerando nestes termos uma economia em ser erario.

Desta forma, prova ser mais benéfico para a administracdo a concessdo da licenga
assiduidade, nos termos acima apresentados.

5 - DOS PEDIDOS:

Exposta a ofensa a direito liquido e certo do (a) Impetrante, requer-se a Vossa
Exceléncia:

a) Os beneficios da Justiga Gratuita, tendo em vista que o (a) Impetrante ndo pode arcar com as custas
e despesas processuais, conforme declaracdo anexa que encontra fundamento no art. 98 e seguintes
do CPC c/ca Lein® 1.060/50;

b) A concessao da seguranca, em carater liminar e inaudita altera pars, para determinar ao Impetrado
que conceda a licenca a impetrante e o consequente afastamento remunerado e imediato das
atividades reclassificacdo deste no processo seletivo, na posi¢do devida, de acordo com a pontuacgao
apresentada.

c) Para garantir o cumprimento das obrigacdes acima especificadas, que seja fixada multa diaria no
importe de R$ 1.000,00 (mil reais) para o caso de descumprimento da ordem, nos termos do art. 297,
do CPC, aplicado subsidiariamente ao caso, em ateng¢do ao que autoriza o art. 24 da Lein2. 12.016/09;

d) A intimacao da autoridade coatora para, querendo, no prazo de dez dias, prestar as informacdes
cabiveis, bem como ao Estado do Maranhdo para dizer se tem interesse em integrar o feito, ocasido
em que deve ser intimado para prestar informacdes;

f) Por fim, requer-se a concessdo da SEGURANCA para confirmar a tutela anteriormente concedida,
reconhecendo a ilegalidade praticada pela Administraciao e o direito da Impetrante de gozar das
licencas ja adquiridas;

Atribui-se a causa o valor de um salario minimo.

Nesses termos,
pede deferimento.

Sao Luis, 23 de janeiro de 2025.

EUVES DE OLIVEIRA MATOS,
OAB/MAn?20.116

“0 advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei” (CF. Art. 133).
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