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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

MARIA AMELIA MOURA RAMOS, brasileira, casada, lavradora, inscrito (a) no
CPF sob n®°031.638.113-61, residente e domiciliado (a) a R. GOIAS, n° 30, bairro CENTRO,
CAMPESTRE DO MARANHAO-MA;

por seu advogado que esta subscreve, vem perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 91 e ss. do Regimento Interno
do CNJ, propor o presente:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA DE URGENCIA
em face do (a)

JUiZO DA 12 VARA DA COMARCA DE PORTO FRANCO/MA, Férum de Porto
Franco a Tv. Boa Vista, Porto Franco - MA, 65970-000,
que tem exigido das partes e dos advogados a apresentagdo de procuracdes

contemporaneas ao ajuizamento da acao judicial, em todo e qualquer processo, sob pena

de extincdo sem resolucdo de mérito.

| - DOS FATOS

O presente procedimento tem por escopo provocar o controle de legalidade dos
“Atos Ordinatérios” praticados pelo JUiZO DA 12 VARA DA COMARCA DE PORTO

FRANCO/MA, que tem exigido procuracdes de no minimo 3 meses contemporaneos ao

ajuizamento da agao judicial, sob pena de extingdo do processo sem resolucdo de mérito,

sendo, vejamos:

Vistos etc.
Apds andlise dos autos, constata-se que a procuragdo que acompanha a inicial estd datada de mais de trés meses antes da data da propositura da agéo.

A vista disso, nao ha falar em ofensa ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo quando caracterizada a hipétese de extingéo do processo por auséncia de pressuposto processual vélido,
caso ndo seja sanada a irregularidade apontada.

Em sintese, os fatos.

Il - DOS RESQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
a) Da Legitimidade ativa para o Pedido

Qualquer cidadao pode acionar o Conselho Nacional de Justiga, desde que a

reclamagdo ou representacao esteja relacionada a competéncia institucional do CNJ,
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conforme o art. 103-B, §4° e §5°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 4° e 8° do

Regimento Interno do CNJ.

Art. 8°, CNJ - Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: | - receber as
reclamacgbes e denuncias de qualquer interessado relativas aos magistrados e
Tribunais e aos servigos judiciarios auxiliares, serventias, orgéos prestadores de
servicos notariais e de registro, determinando o arquivamento sumario das
anbnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem manifestamente
improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua compreensao, de
tudo dando ciéncia ao reclamante;

b) Da competéncia do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ)

A competéncia desse conselho abrange a busca da aplicagdo dos principios

constitucionais direcionados a administragao perante o Poder Judiciario. O art. 103-B,

§4° da Constituicao Federal disciplina as matérias que sdo da competéncia do Conselho

Nacional de Justica, anota-se:

c) Do Cabimento

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
Ihe, (...)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacgéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - receber e conhecer das reclamag6es contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgéaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagéo do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes

administrativas, assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

Dispde o art. 91 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

que o procedimento de controle administrativo & cabivel quando o objetivo do propositor é

o “controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéaos do Poder Judiciario”.

No presente caso, é evidente a ilegalidade do ato administrativo praticado pelo

juizo da 22 Vara de Porto Franco/MA o que, por conseguinte, ndo resta davidas de que o

presente PCA é adequado a finalidade buscada.
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Il - DO DIREITO
a) Daviolagao a legalidade

Como ja mencioando, o juizo 22 Vara de Porto Franco/MA tem, a revelia da lei,
praticado atos ordinatoérios arbitrarios determinando, entre outras providéncias, a juntada
de procuragéo contemporanea ao ajuizamento da agao judicial — no maximo até seis meses
—, sob pena do descumprimento justificar a prolagao de sentenga extintiva do feito.

Cumpre inicial destacar que a procuracao ad judicia ndo tem prazo de validade,
ou seja, ndo se expira pelo decurso do tempo. No caso, cabe somente ao outorgante da
procuragdo, comprovar que a revogou, e, na inexisténcia de provas da revogacgao,
presume-se que continue em vigéncia.

No que diz respeito a ndo observancia dos requisitos dos arts. 319 e 320, com
consequente extingdo do processo na forma do artigo 321, paragrafo unico, do CPC, nao
ha razao de ser. Isso porque a procuragdo atualizada a época da distribuicao do
processo sequer se reveste como um dos requisitos da petigéo inicial.

Somado a isso, o art. 5° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB) dispde que o
advogado presta servigo publico essencial no exercicio do seu mister, razdo pela qual Ihe
€ outorgado o direito de fazer a prova do seu mandato por ato préprio, sem, contudo,
especificar o prazo de validade do referido ato.

Assim, o requerido, que é ¢6rgao do Poder Judiciario, afronta o artigo 37, da
Constituicao Federal, no que diz respeito ao principio da legalidade, uma vez que nao ha
previsdo legal para dar fundamento a exigéncia de procuragao atulizada a época da
propositura da agao.

Com isso, a atuagéo do Juizo requerido, por afronta ao principio da legalidade,
inovou duas vertentes, quais sejam, criou causa de extingdo de mandato n&o prevista pela
legislagao processual civil e, por consequéncia, estabeleceu requisito inexistente no Codigo
de Processo Civil para recebimento da peticdo inicial.

Sobre o tema , em recente decisdo, o Conselho Nacional de Justi¢a, em sede
PCA n° 0009157-89.2021.2.00.0000, julgou procedente o pedido para suspender a pratica
adotada pelo 16° Juizado Especial Federal da Seg¢ao Judiciaria de Goias de produzir Atos
Ordinatérios genéricos que determinavam a parte a juntada de procuragao ad judicia datada
de no maximo seis meses do protocolo da agao judicial.

No caso, o mencionado o6rgdo de controle, concluiu que a pratica questionada

no PCA contraria a legislagao de regéncia e o entendimento do STJ, segundo o qual “a
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procuragcao ad judicia tem validade até posterior revogacao pelo mandante, ou
renuncia por parte do mandatario” e determinou a imediata suspensao dos atos
ordinatérios.

Nessa mesma linha foi a decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justica,
em sede PCA n° 0001105-70.2022.2.00.0000, que julgou procedente o pedido para
suspender a pratica adotada pela 2° VARA DE PORTO FRANCO/MA quando do controle
de legalidade direcionado & orientagdo dada pelos magistrados do JUiZO DA 22 VARA DA
COMARCA DE PORTO FRANCO - MA para expedicdo de atos ordinatérios que
determinam a instrucdo de processos judiciais com procuragdes contemporaneas, sob
pena de extingao do feito sem julgamento do mérito.

Na oportunidade, foi determinada a suspensdo de atos ordinatérios para
regularizagdo de procuragdes contemporaneas a propositura da inicial.

Ainda sobre o tema, tem-se que o Cadigo Civil (CC) nao estabelece prazo de
validade para procuragdo. Alias, o ordenamento juridico atribui a procuragdo ad judicia
validade até ulterior revogagéo pelo mandante, ou renuncia do mandatario.”

Nesse sentido, também decidiu o Superior Tribunal de Justica, “a procuragao ad
judicia é outorgada para que o advogado represente o constituinte, até o desfecho do
processo.” (REsp 812.209/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
TERCEIRA TURMA, julgado em 16/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 389).

No mesmo sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal: (AgRg no
AgRg no Ag 1348536/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe
17/8/2011).

Na oportunidade, o Conselho Nacional de Justiga concluiu:

a imposigédo de juntada de procuragdo contemporanea ao ajuizamento da agao
judicial — no maximo até seis meses, sob pena de serem extintos os autos, sem
resolugdo do mérito —, contraria, s.m.j., a legislagéo de regéncia e o entendimento

do STJ, segundo o qual “a procuragdo ad judicia tem validade até posterior
revogacao pelo mandante, ou renuncia por parte do mandatario”.

Por fim, em recente decisdo o Superior tribunal de Justiga afirmou que o
transcurso de alguns meses nao justifica a aplicagdo do poder geral de cautela para exigir

a juntada de nova procuracgdo atualizada, tampouco consiste em irregularidade a ensejar o

indeferimento da peti¢do inicial e a extingdo do processo sem resolugdo de mérito (REsp
n. 2.084.166/MA, Rel. MINISTRA NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, julgado em
7/11/2023, DJe de 13/11/2023).
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Portanto, a decisdo do juizo de base n&do pode ser considerada fundamentada,
porquanto deixou de seguir precedente invocado, sem demonstrar a existéncia de
distingdao no caso em julgamento ou a superagao do entendimento, forte no artigo 489, §
1°, VI, do CPC. Na hipotese dos autos, a decisdo vergastada deixou de seguir precedente
oriundo do SUPERIOR TRIBUANL DE JUSTICA proferida nos autos de REsp n.
2.084.166/MA, AgRg no AgRg no Ag 1348536/MS e REsp 812.209/SC segundo o qual “a
juntada de nova procuragdo atualizada nao consiste em irregularidade a ensejar o
indeferimento da peticdo inicial e a extingdo do processo sem resolugdo de mérito”, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagédo do
entendimento, razao por que a decisao de origem deve ser considerada omissa

Por fim, cumpre destacar que este PCA nao é utilizado para contestar o
conteido de despachos judiciais, pois o controle de legalidade propugnado pela
requerente é direcionado & orientacdo dada pelos magistrados do JUiZO DA 12 VARA DA
COMARCA DE PORTO FRANCO - MA para expedi¢do de atos ordinatérios que
determinam a instrucdo de processos judiciais com procuragbes contemporaneas, sob
pena de extingdo do feito sem julgamento do mérito. Portanto, ndo ha impugnagao de

decisdes judiciais ou de qualquer ato jurisdicional.

IV - DA TUTELA DE URGENCIA

Dispde o art. 25, inciso XI do Regimento Interno do CNJ que, uma vez presentes
0s requisitos autorizadores da tutela proviséria de urgéncia, consubstanciados na
probabilidade do direito e no perigo de dano, é possivel ao conselheiro relator deferir a
medida antecipatoria.

No caso vertente, os pressupostos autorizadores ao deferimento da providéncia
liminar estdo manifestamente comprovados.

A probabilidade do direito consiste na prépria ilegalidade do ato ordinatério do
JUiZO DA 12 VARA DA COMARCA DE PORTO FRANCO/MA, tendo em vista que a
determinacgdo ali contida, evidencia exorbitancia do “poder regulamentar” pela manifesta
contrariedade com o ordenamento infraconstitucional. Além disso, a exigéncia de
renovagao da procuragao tem o efeito de criar dbice injustificavel ao acesso a Justiga, que
é direito fundamental prescrito no art. 5°, XXXV da CF.

Por outro lado, o perigo da demora € manifesto, pois a reiteragdo dos atos

ordinatoérios implica em constante ébice ao acesso a Justiga, além de atrasar a prestagéo

jurisdicional com base em fundamentagao equivocada.
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Portanto, requer o deferimento da tutela proviséria de urgéncia com o objetivo

de determinar a suspensdo liminar da producido de “Atos Ordinatérios” veiculando a

exigéncia automatica de juntada de procuracdo datada ha, no maximo, trés meses do

ajuizamento da acao judicial.

V — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente procedimento de
controle administrativo, na forma do art. 91 do Regimento Interno do CNJ, devendo, ainda,

de forma expressa:

LIMINARMENTE:

a) Deferimento da tutela provisdria de urgéncia, na forma do art. 25, inciso XI do
Regimento Interno do CNJ, com o objetivo de suspender a préatica adotada pelo JUiZO DA
12 VARA DA COMARCA DE PORTO FRANCO/MA, quanto a producdo de “Atos
Ordinatérios” determinando a “juntada de procuragao datada ha, no maximo, trés meses do

ajuizamento da agao judicial, sob pena de extingdo do processo”.

NO MERITO:

b) No mérito, a confirmacdo dos efeitos da liminar com a consequente
determinacdo de que o JUIZO DA 12 VARA DA COMARCA DE PORTO FRANCO/MA se
abstenha da pratica de produgéo de “Atos Ordinatérios” determinando a parte a “juntada de
procuragdo datada ha, no maximo, trés meses do ajuizamento da agao judicial, sob pena
de extingdo do processo”.

c) Requer, ainda, Oitiva da autoridade judiciaria responséavel pelo JUiZO DA 12
VARA DA COMARCA DE PORTO FRANCO/MA, em atengéo ao contraditério e a ampla
defesa.

d) Seja reconhecido que o presente este PCA nao é utilizado para contestar o
conteiido de despachos judiciais, pois o controle de legalidade propugnado pela
requerente é direcionado & orientagdo dada pelos magistrados do JUIiZO DA 12 VARA DA
COMARCA DE PORTO FRANCO - MA para expedigdo de atos ordinatérios que
determinam a instrucdo de processos judiciais com procuragdes contemporaneas, sob
pena de extingdo do feito sem julgamento do mérito. Portanto, ndo ha impugnagao de

decisbes judiciais ou de qualquer ato jurisdicional.

Requer a produgao de todas as provas em direito admitidas.
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A parte declar que é hipossuficiente, razdo porque requer seja concedidao
pedido de justi¢a gratuita.

Declaro, ainda, sob minha responsabilidade pessoal, que os documentos
anexos sao copias auténticas dos originais.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Imperatriz/MA, 19 de maio de 2025.

GUSTAVO SARAIVA BUENO
OAB/MA 16.270
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