EXCELENTISSIMO MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ALEXANDRE DE

MORAES

Rcl 69.486/MA

Parecer PGE 491/2024

Proferido em 27/11/2024 v

Decisao Monocratica STF

—>

Proferido em 13/12/2024

Decisao Cumprida:

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribuicdes legais.

RESOLVE

Exonerar ITALO AUGUSTO RtEIS CARVALHO como
membro do Conselho de Gestdo Estratégica das Politicas Publicas de
Governo. regido pela Lei Estadual n® 9.982. na qualidade de repre-
sentante da Sociedade Civil.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARA-
NHAO, EM SAO LUIS. 29 DE OUTUBRO DE 2024,202° DAIN-
DEPENDENCIA E 136° DA REPUBLICA.

CARLOS BRANDAO
Governador do Estado do Maraubio

SEBASTIAO TORRES MADERA
Secretario-Chefe da Casa Civil

CASA CIVIL

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribuigdes que lhe confere o art. 19, § 2°, do Estatuto
da Empresa Maranhense de Administracdo Portudria — EMAP. De-
creto n° 38.215, de 03 de abril de 2023, e tendo em vista o Oficio n®
00044/2025 - PRE/EMAP (SEI n° 2025.230203.00002),

RESOLVE

Exonerar GILBERTO OLIVEIRA LINS NETO, do cargo
de Presidente, da Empresa Maranhense de Admmisn'algﬁo Portuéria,
conforme Deliberacdo homologada pelo Conselho de Administragdo
da EMAP.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARA-
NHAO. EM SAO LUIS, 22 DE JANEIRO DE 2025, 204° DA INDE-
PENDENCIA E 137° DA REPUBLICA.

CARLOS BRANDAO
Governador do Estado do Maranhéo

ESTADO DO MARANHAO, por meio de seu Procurador-Geral que ao final assina,

em razao da Peticdo ID 20569, vem expor e ao final

1. DOS FATOS

requerer o seguinte:



Noticia o Partido Autor que o Procurador-Geral do Estado teria descumprido a
decisao cautelar proferida pelo Relator Min. Alexandre de Moraes ao ID 0e2b0e91, posto
que teria emitido parecer “admitindo a possibilidade de continuidade do pagamento da

remuneracdo dos exonerados, contra frontalmente a ordem expressa de-Vossa Exceléncia”.

Apo6s mencionar que o PGE teria proferido parecer admitindo a possibilidade de
continuidade de pagamento da remuneracao dos “exonerades” (no plural), narra que em
verdade, trata-se do caso de GILBERTO LINS NETO, que ocupava o posto de Diretor-

Presidente da Empresa Maranhense de Administracao /Portuaria.

Para sustentar sua versao dos fatos, transcieve ¢ dispositivo final do parecer, que

assim consta:

“ante o exposto, opina-se pela possibilidade de manuten¢do da remuneragao
do Sr. Gilberto Lins Neto durante o periodo de afastamento, salvo disposicao
Judicial posterior expressa que determine a suspensdo desses direitos, excetuadas
as vantagens diretamente ligadas ao exercicio do cargo, que devem ter seus

pagamentos imediatamente suspensos”.

Isso, na visao do Partido 'Autor — 0 que ndo se sustenta diante da cronologia dos

fatos — seria uma conduta dolosa de desobediéncia deliberada.

Narra também o Autor uma segunda conduta: que Valdenio Caminha teria dado
ensejo a um descumprimento no caso do afastamento de italo Augusto Reis Carvalho —
neste caso, ndo ha parecer — eis que o Conselho de Administragdo da MAPA - que é orgao
colegiado e torna suas decisoes por maioria e nao por decisao do Presidente — teria

fixado data futura para sua exoneracao.



Ao final, requer diversas providéncias, tais como o afastamento cautelar imediato
de Valdenio Caminha até que seja integralmente cumprida a decisao cautelar
proferida nestes autos, a suspensdo de quaisquer pagamentos indevidos efetuados aos
agentes exonerados, entre diversos outros.

Pleito impossivel: Gilberto Oliveria Lins e Neto ja se encontra AFASTADO
desde a prolacao da decisio e EXONERADO do cargo descie 22 de janeiro de 2025,
conforme copia do Diario Oficial em epigrafe. I[dem, no que tange a Italo Augusto
Reis Carvalho, exonerado desde 29 de outubro de 2024.

Mais: Gilberto Oliveira Lins e Neto foi suspensa por deliberagao administrativa do
Conselho da EMPA em 23 de outubro. Por fim, dia/9 de ianeiro, o préprio protocolou o

pedido de demissao.

2. DO SUPOSTO PRIMEIRO DESCUMPR!MENTO: IMPOSSIBILIDADE LOGICA E
CRONOLOGICA. PARECER PROFERIDO ANTERIORMENTE A DECISAO DE ID.
0e2b0e91, QUE SE SUSTENTA DESCUMPRINMENTO. PARECER QUE EXPRESSAMENTE
PREVE A SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS EM CASO DE DECISAO JUDICIAL
EXPRESSA. IMPOSSIBILIDADE DE O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO CUMPRIR
OU DESCUMPRIR DECISOES JUDICIAIS.

Os fatos narrados pelo Partido Autor ndo se sustentam logicamente e nem

cronologicamente.

Desde ja, -requer-se juntada do Parecer n. 491/2024/PGE-MA, datado de
27/11/2024, que analisa a primeira decisao de afastamento, que, inclusive, foi a Unica a

tratar de GILBERTO LINS NETO.



Esse o primeiro ponto que nao se sustenta nas razdes faticas do pedido formulado
pelo partido Autor: a decisado id 0e2b0e91, supostamente descumprida, foi proferida tdo

somente no dia 13/12/2024.

Parecer PGE 491/2024 Decisao Monr,cratica STF

Proferido em 27/11/2024 Proferido em 13/12/2024

Nao ha possibilidade de o Parecer n. 491/2024/PGE-MA ter tratado sobre a
decisao mencionada pelo Autor, eis que esta ¢ futuia, é posterior ao parecer

exarado.

e Data do Parecer: 27/11/2024

e Data da decisdao supostamente descumprida: 13/12/2024

Além desse argumento indiscutive!, ¢ de se mencionar que, conforme exposto nas
razOes, entendeu-se que o afastaimento se deu de forma cautelar e diversas normas — Lei
n. 8.112/1990, Lei n. 8.429/1992 e Lei n. 6.107/1994 — fazem a previsao de manutencgao do
salario do servidor afastado cauteiarmente, em respeito ao principio da presuncdo de
inocéncia. Veja-se, a titulo de exemplo, o § 1 do art. 20 da Lei de Improbidade

Administrativa:

§ 1 A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida for necessaria a instrucdo processual ou para

evitar a iminente pratica de novos ilicitos.



Dessa sorte, até mesmo no caso de afastamento cautelar em improbidade
administrativa, a lei prevé a manutencao dos vencimentos do servidor, a tiim de que nao

seja presumido como condenado, salvo vantagens ligadas ao exercicio do cargo.

Mesmo com essa fundamentacao, o Parecer faz duas ressaivas:

e A primeira € de que as vantagens diretamente ligadas ao exercicio do cargo
nao podem ser pagas, eis que teria havido seu afastamento;

e A segunda é que caso sobrevenha decisao judicial expressa em sentido

contrario, os pagamentos devem ser imediatamente suspensos.

Veja-se a conclusdo do Parecer, que inclusive ja foi trazida pelo préprio Partido:

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de manutencao da remuneracdo do
Sr. Gilberto Lins Neto durante o periodo de afastamento, salvo disposicao judicial
posterior expressa qui determine a suspensdo desses direitos, excetuadas as
vantagens diretamente’ ligadas ao exercicio do cargo, que devem ter seus

pagamentos imediatamente suspensos.

Assim, a PGE/MA fez previséo que no caso de decisdo posterior expressa os

pagamentos devem ser imediataimente suspensos.

Por fim, é de'se ressaltar que o Procurador-Geral do Estado ndo cumpre ou
descumpre decisées judiciais, eis que nao pratica qualquer ato administrativo nesse
sentido. Veja-se o disposto no art. 77, § 8 do CPC: "o representante judicial da parte ndo

pode ser compelido a cumprir a decisdo em seu lugar”.



Dessa sorte, sdao varios argumentos que quebram a narrativa fatica do Partido

Autor:

[1] O Parecer n. 491/2024/PGE-MA é datado de 27/11/2024 e a decisdao
supostamente descumprida é datada de 13/12/2024. Esse argumento é indiscutivel: o

Parecer nao poderia ter analisado a decisao posterior, eis citie nem ainda existia;

[2] O Parecer n. 491/2024/PGE-MA expressamente. ressalvou que, em caso de

decisao judicial posterior, os pagamentos deveriam ter sido imediatamente suspensos;

[3] O representante judicial do Estado nao pode ser compelido a cumprir ou

descumprir decisdes em seu lugar, conforme art. 77,58 do CPC.

Assim, requer-se o INDEFERIMENTO das'niedidas pleiteadas, em sua totalidade.

3. DO SUPOSTO SEGUNDO DESCUMPR!MENTO. iTALO AUGUSTO REIS CARVALHO.
CONSELHO DE ADMINISTRACAC DA MAPA, ORGAO COLEGIADO QUE TOMA SUAS
DECISOES POR DELIBERAGCAG DA MAIORIA. IMPOSSIBILIDADE DE O PRESIDENTE,
POR SI SO, DESCUMPRIR DECISOES JUDICIAIS. DECISAO JUDICIAL QUE FOI
EFETIVAMENTE CUMPRIDA.

Acerca do segundo descumprimento narrado pelo Autor, é de se mencionar que
Valdenio Nogueira-Caminha é tdo somente um dos Conselheiros de Administracdo da
MAPA, que toma suas decisdes de forma colegiada, por deliberacdo da maioria, conforme

art. 29 do Estatuto Social da MAPA'.

1 https://mapa.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/governanca-corporativa



https://mapa.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/governanca-corporativa

Dessa sorte, ndo ha como imputar a Valdenio Nogueira Caminha cuiiprimento ou

descumprimento de qualquer decisao judicial, eis que as deliberacdes sdo colegiadas.

Acerca do caso concreto, é de se expressamente mencionar que a decisao foi
integralmente cumprida. /talo Augusto Reis Carvalho foi afastado de suas funcdes
conforme determinou o Min. Relator, ndo subsistindo gqualquer comprovacdo de
descumprimento doloso da decisao por parte do Conseltio de Administracao da MAPA,

muito menos de um Conselheiro que, sozinho, nada dacide ou delibera.

4. SUBSIDIARIAMENTE: DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO
PARECERISTA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO -PELA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal ha-muito consolidou entendimento que ndo ha

responsabilizagdo de advogado publico parecerista, conforme MS n. 24.631/DF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I.
Repercussées da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder cde decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo

podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No



caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterioir. do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacgéo ao
ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é abusiva“a responsabilizacio do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstracao de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrative-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetdo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS

24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1/02/2008)

Ademais, ha diversos precedentes deste Colendo Supremo Tribunal ratificando
a decisdo acima que serviu de paradigma quande o-assunto é responsabilizacao de
advogado publico por emissdo de parecer, a-exemplo do AgR em MS 27867, de relatoria

do Ministro Dias Toffoli.

O pedido apresentado pelo partido Solidariedade excede ao razoavel ao
requerer o afastamento do Procurador-Geral do Estado do Maranhao, em carater liminar,
pela emissdo de parecer opinativo .e que realizou interpretagdo completamente

compativel com a decisao judicial proferida pelo Ministro relator da presente reclamacao.

Ao fim e ao cabo, verifica-se que a peticio do Solidariedade,
especialmente no aue tange ao Procurador do Estado VALDENIO NOGUEIRA
CAMINHA nao tem substrato fatico-juridico. Parece mesmo um ato de ataque

politico protagenizado pelo Partido que faz oposicao agressiva e aberta ao atual



Governo do Estado do Maranhao - fato publico e notério, conforme matéria

jornalistica em rodapé?.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, nos termos da fundamentagao, requer-se o INDEFERIMENTO, em

sua totalidade, dos pedidos feitos pelo Partido Solidariedade.

Protesta, ainda, pela juntada adicional de docuniaritos e por audiéncia com o

Eminente Ministro Relator, antes da apreciacac do pedido cautelar.

Por fim, haja vista a distor¢cao dos-fatos, requer a condenacdo do partido

requerente em litigancia de ma fé na forma da {ei.

P. Deferimento.

VALDENIO Assinado de forma digital

NOGUE|RA por VALDENIO NOGUEIRA
CAMINHA:22398074315

CAMINHA:22398  pados: 2025.02.21

074315 17:43:57 -03'00"
VALDENIO NOGUEIRA CAMINHA

Procurador-Geral do Estado

2 https://marrapa.com/politica/nao-tenho-medo-de-cara-feia-diz-othelino-sobre-

oposicao-a-brandao/
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