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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR - DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA.

ADI N° 7780.
REQTE.: PARTIDO SOLIDARIEDADE.

INTDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO FSTADO DO MARANHAO
(AL/MA).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, com sede na Av. Jeronimo de Albuquerque, Paldcio Manuel
Beckman, Sitio Rangedor, Calhau, Sao: Luis/MA, CEP: 65.071-750, de CNPJ:
05.294.848 /0001-94, neste ato represeittada pela Excelentissima Senhora Presidente,
Deputada Iracema Cristina Vale Lima, brasileira, casada, CPF: 406.473.663-04, em
conjunto com seu Procurador-Geral (anexo-01), ao final assinado, vem,
respeitosamente, nos termos do art. 10 da Lei Federal n® 9.868/99, PRESTAR AS
INFORMACOES como determinado por Vossa Exceléncia, nos termos amitide

expostos.

Insigne Ministro Relator,

Tratam os autos de controvérsia constitucional trazida, novamente,
pelo Partide Solidariedade, a andlise do Supremo Tribunal Federal, envolvendo o
processo de escolha dos integrantes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
previsto 1o art. 31, XIII, da Constituicdo do Estado do Maranhdo, e regulado pelo
artigo 264 e seguintes, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhao (RI-ALEMA).
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No feito em exame, a Agremiacdo Partiddria requereu a
distribuicdo por prevencao a relatoria da ADI n° 7.603, sob o fundamento de que
ambos os processos versam sobre a mesma tematica, ou seja, provimento do cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

A presente acdo questiona norma que regula o processo de escolha
dos conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao. O Solidariedade
suscitou a inconstitucionalidade do art. 264, X!, do Regimento Interno da ALEMA,
sob a premissa de que aprovacdo pelo Poder Legislativo de indicagdo de membro
do TCE/MA pelo Governador do Estado por processo secreto viola principios
constitucionais e dispositivos da Constituicdo Federal.

Segundo o partido politico autor,

“A redacdo do art. 264, X, do RI-ALEMA (Documento 03), dada pela
Resolugao Legislativa ALEMA n° 1.301/2024 (Documento 04), contém
gravissimo vicio de inconstitiicionalidade material, impondo sigilo aos
processos de aprovacdo de nomes indicados pelo Governador do
Estado para ocupurem vagas no Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo - TCE/MA. E isso certamente é absolutamente incompativel
com os principios wemocrdtico e republicano, impedindo que a
populagido em geral analise os predicados do candidato, positivos ou
negativos, desde o preenchimento dos requisitos de evidente e inconteste
objetividade do art. 73, I e IV, da Constitui¢do, ou dos requisitos de ndo
tdao clara objetividade, como aqueles previstos nos incisos Il e 111 do mesmo
artigo constitucional, a dizer a “idoneidade moral e reputagio ilibada” e os
“notorios conhecimentos” nas dreas afins.”

2

Sustenta que o sigilo imposto pelo inciso X, do art. 264, é
inconstitucional, por ndo oportunizar a sociedade “tomar conhecimento do curriculo

I

do candidato indicado, muito menos dos documentos que comprovam a sua capacidade para

1 Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as escolhas a que se referem os arts. 31, Xlll e 52, § 2°, |, da
Constituicdo Estadual, observar-se-do as seguintes normas: (Redagio dada pela Resolugdo Legislativa n2 1.230/2024).

(...)

X - a deliberagdo serd tomada pela Assembleia em turno uUnico, pela maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, seguindo processo secreto. (Redacdo dada pela Resolugdo
Legislativa n? 1.301/2024).
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ocupar tdo relevante cargo publico, sequndo os exigiveis requisitos constitucionais, e nem
mesmo saber da sua eventual vida pregressa para fins de examinar s¢ a sua reputagio
ilibada.”

Ademais, entende que se declarada a iniconstitucionalidade do
dispositivo impugnado, “sequer se permite repristinar a redacao anterior do dispositivo,
como serd demonstrado, porquanto toda a cadeia normativa do art. 264, X, do RI-ALEMA é
igualmente violadora da Constituicdo Federal.”

Assevera, ainda, que “a redagio do art. 264, X, do RI-ALEMA
imediatamente anterior ao texto que passou a viger a partir da Resolugio Legislativa
ALEMA n° 1.301/2024 era a dada pela Resolucio Legislativa ALEMA n° 1.230, de 17 de
abril de 2024 (Documento 06), e dispunha que “a _dcliberacdo serd tomada pela
Assembleia em turno tinico, pelo voto da maioria de seus membros”. Ou seja, é
evidente que, ao dispor acerca da necessidade o voto da maioria dos membros da ALEMA
para alcangar a aprovagdo, trata-se de exigir votag¢do por maioria absoluta para que um
candidato indicado pelo Governador do Estado ao TCE/MA tivesse o seu nome aprovado pelo
Poder Legislativo.”

Alega que, salve expressa disposigao constitucional, pelo disposto
no art. 47 da Constituicao Federal, todas as deliberacdes legislativas devem se dar
por maioria simples.

Desta forima, pugna para que seja declarada a “nulidade de toda a
cadeia normativa do art. 264, X, do RIALEMA, de forma que deva o proprio legislador editar
nova norma no sentide de afastar tdo grave vicio a transparéncia, como coroldrio dos
principios democrditico e vepublicano, que deve reger o processo de escolha para cargo de alta
relevdncia, como o é o cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.”

Requereu a concessdo de medida cautelar para “suspender a eficdcia
do disposto no art. 264, X, do RIALEMA, suspendendo-se igualmente a tramitagdo do
processo deflugrado pelo Oficio n® 020/2025-GG, publicado no Didrio da ALEMA de
06/02/2025, para o exame pela ALEMA de indicado pelo Governador do Estado ao cargo de
Conselheiro-do TCE/MA”.

Por fim, pede a procedéncia da acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade material do art. 264, X, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao.
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DOS FUNDAMENTOS
I- CONTEXTO FATICO

Antes de ingressarmos no cerne desta acdo, mostra-se
imprescindivel tracar um histérico referente & matéria, bem como os dispositivos
que a regulam, cuja constitucionalidade ja fora questionada, anteriormente, perante
esta Corte Constitucional.

Inicialmente, a Constituicdo do Estado do Maranhdo previa que a
escolha dos conselheiros dos Tribunais de Contas do Estado do Maranhao seria
aprovada por voto nominal, ap6s arguicdo ptblica, nos termos do artigo 31, XIII,
com redacao modificada pelas emendas n.° 09.¢ n.®35;

Art. 31 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XIII - aprovar, previamente por voto nominal, apds arguicao
publica, a escolha dos membros do Tribunal de Contas do Estado;
(modificado pelas Emerndas.a Constituicdo n° 09 e n° 35, de 12/12/2002)

Com base nesse-dispositivo, o texto original do Regimento Interno
da ALEMA disciplinava o precedimerito de escolha e aprovagao dos conselheiros
nos seguintes termos:

Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as escolhas a que
se refere o art. 31, XIII da Constituicdo Estadual, observar-se-ao as
seguintes normas:

X - a deliberagdo sera tomada pela Assembleia em turno tinico, pelo
voio da maioria absoluta de seus membros, seguindo processo
nominal.

A constitucionalidade desses dispositivos foi, entdo, questionada
em duas oportunidades: a primeira delas ocorreu por intermédio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7603, movida pelo Partido Solidariedade, que pugnou
pela declaracao de inconstitucionalidade do art. 31, XIII, da Constituicao Estadual
e do art. 264, X, do Regimento Interno da ALEMA, além de outras normas; a
segunda, por intermédio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7605, movida
pelo Procurador-Geral da Reptblica, tendo como indicacdo fundante apenas a
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matéria relativa a forma da votagdo, declinando as normas estaduais que fixam
votagdo nominal como eivadas da pecha da inconstitucionalidade (art. 31, XIII , da
CE e art. 264, incisos VII, X, do RI-ALEMA).

No que diz respeito aos dispositivos referentes ao processo de
escolha dos Conselheiros do TCE, as alegacdes centrais de ambas as ADI’s giraram
em torno da dissondncia com o modelo federal de escoliia dos membros do Tribunal
de Contas da Unido, contrariando a previsao do art..52, III, “b”, c/c art. 75 da
Constituigao Federal, em violagdo ao principio da sinietria.

Considerando a identidade parcial de objetos entre as mencionadas
ADI’s, o Exmo. Ministro Relator determinou o processamento conjunto das agdes,
considerando a indispensabilidade do seu julgamento simultdneo para evitar
decisdes conflitantes.

Nesse interregno, os dispositivos questionados foram alterados. O
art. 31, XIII, da CE, recebeu nova redacao pela Emenda Constitucional n.° 096/2024:

Art. 31 - [..]

XIII - aprovar pieviarnerite, por voto secreto, apds arguicdo publica,
a escolha dosmembros do Tribunal de Contas do Estado;

Frise-se, pois, que o dispositivo estadual replicou a previsao contida
na Constituicdo Federal, ao prever votacdo secreta e argui¢ao publica:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica,
a-escolha de:

(]

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

Ja o Regimento Interno da ALEMA foi alterado pela Resolugao n.°
1.301/2024, que modificou o dispositivo impugnado, conferindo a seguinte
redacao:
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Art. 264 - [...]

[.]

X- a deliberacdo sera tomada pela Assembleia em turno tnico, pela
maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, seguindo
processo secreto.

Destaque-se que as alteragdes normativas foram realizadas com o
intuito de modernizar o arcabouco normativo referente a matéria, bem como

adequé-lo ao regramento federal, em respeito ao principio da simetria.

Oportuno mencionar que a Assenibleia Legislativa do Estado do
Maranhdo se manifestou nos autos das ADI’s'n.° 7603 e n.° 7605 informando as
alteracoes legislativas e solicitando a. extingdo por perda do objeto, com o
consequente destrancamento do procedimento de escolha do ocupante do cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, que se encontra
impedido de prosseguir por forca da cautelar concedida.

Foi entdao que nova vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas
surgiu, decorrente de pedidc de aposentadoria de seu ocupante, e cujo
preenchimento dependeria de livre escolha do Governador do Estado.

Seguindo. ‘0o . novo regramento instituido pelas normas
supramencionadas, o candidato indicado foi submetido a sabatina em 07/02/2025,
em audiéncia publica ocorrida na sede da Assembleia Legislativa, ato apds o qual a
indicacdo seria submetida a apreciacdo do Plenario. Cumpre destacar que todo o
processo foi publicizado, por meio de publica¢des no Diario Oficial e nas midias
oficiais da Asseimnbleia Legislativa do Estado do Maranhao?, inclusive a sabatina
realizada no dia 07/02/25, foi lancada no canal oficial da ALEMA no Youtube3.

Nao obstante a adequacdo de todo o procedimento de escolha dos
conselheirés do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao aos ditames

2 httpsy//www.al.ma.leg.br/sitealema/comissao-de-orcamento-realiza-audiencia-para-sabatina-de-
advogado-indicado-a-vaga-de-conselheiro-do-tce-ma/

3 https://youtu.be/gAk4tORt2LQ
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constitucionais, o Partido Solidariedade ajuizou a presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, arguindo, novamente, a inconstitucionalicade material do ja
modificado art. 264, X, do Regimento Interno da ALEMA, argumentando que “o
processo administrativo contendo toda a documentagio comprobatoria do cumprimento dos
requisitos constitucionais pelo indicado serd secreto, e, portanto, inacessivel ao cidaddo” .

Todavia, as alegagdes do autor da agdo carecem de correspondéncia
com a realidade, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade no dispositivo

impugnado, conforme sera demonstrado a seguir.

II- ALEGACAO PRELIMINAR - INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Conforme seréd detalhado nos subtépicos seguintes, a ADI n° 7.780
nao deve ser conhecida, pois apresenta manifesta inadequacao da via eleita sob dois
aspectos fundamentais:

(i) atentativa de utilizar o controle abstrato de constitucionalidade
para tutelar uma situacdo concreta e especifica, e

(ii) a impugnacao de norma de carater interna corporis, que nao
configura ato normativo primario autdonomo passivel de controle concentrado pelo
Supremo Tribunal Federal.

II.A- Inadequacic do controle abstrato para tutelas de casos concretos

A ADI n° 7.780 nao preenche os requisitos necessarios para o seu
regular conhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que o instrumento
do controle de constitucionalidade em abstrato esta sendo indevidamente utilizado
para a tutela de interesse concreto, o que desvirtua sua natureza juridica e
finalidades constitucionais.

O que se observa é que, sob o pretexto de impugnar o artigo 264, X,
do Regirnento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao (RI-
ALEMA), o verdadeiro objetivo do partido autor é obter, de forma indireta, a
suspensdo do processo de aprovacdo da indicacdo ao cargo de Conselheiro do
TCE/MA, atualmente em tramitagdo. O pedido liminar formulado, ao requerer a

suspensao imediata da tramitacdo do processo deflagrado pelo Oficio n® 020/2025-
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GG, evidencia de forma inequivoca que a demanda gira em torno de uma situagdo
especifica e concreta, e ndo de uma controvérsia abstrata sobre a validade da norma
impugnada.

O ajuizamento de ADI para tutelar situacdo pontual e especifica
fere o proprio sentido do controle concentrado de constitucionalidade, que tem
como finalidade a preservagdo da supremacia da Constituicdo Federal mediante o
exame da compatibilidade abstrata entre normas infraconstitucionais e a Carta
Magna. O controle abstrato pressupde a existéncia de uma norma em tese, com
efeitos gerais e impessoais, e ndo se destina a resolver litigios concretos ou interesses
circunstanciais, como se observa no presente case.

O controle abstrato nao se presta a tutela de situagdes individuais
ou de cardter imediato, especialmente quando ¢ pedido principal, ainda que
disfarcado de pretensao abstrata, visa diretamente a obtengdo de efeitos concretos
em processos especificos.

O constitucionalista Andre Ramos Tavares4, ao abordar o assunto,
ensina que:

“Em sintese, ¢ cardter abstrato do processo objetivo afasta a
aplicacdo plena de regras processuais “comuns”, vale dizer,
daquelas. proprias dos processos nos quais se discutem
situagdes subjetivas. No caso do processo objetivo ndo se
preocupa o Tribunal Constitucional com qualquer situagao
concreia que, ademais, nem sequer existe no seio do referido
processo. Ocupa-se exclusivamente da regularidade da ordem
constitucional. Ndo obstante isso, é possivel fazer o uso de
certas categorias processuais, com algumas nuances. Pode-se
falar, v.g., em elementos e condi¢des da acdo, embora com
reservas.”

A prolacdo desse juizo de desvalor ndo pode e nem deve depender,
para efeito de coritrole normativo abstrato, da prévia analise de matéria de fato,
para, somente a partir desse exame e num desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato questionado.

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que sé constitui ato
normativo idoneo a submeter-se ao controle abstrato da agdo direta aquele dotado
de um coeficiente minimo de abstracdo ou, pelo menos, de generalidade. In verbis:

4 Cf. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 210
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“[...]O controle concentrado de constituciorialidade somente
pode incidir sobre atos do Poder Publico revestidos de
suficiente densidade normativa. A nocao de ato normativo,
para efeito de fiscalizagdo abstrata, pressupde, além da
autonomia juridica da deliberagdo estatal, a constatacdo de
seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim de sua
impessoalidade. Esses elementos - abstracdo, generalidade,
autonomia e impessoalidade - gualificam-se como requisitos
essenciais que conferem, ao ato, a necessdria aptiddo para
atuar, no plano do direito positivo, como norma revestida de
eficacia subordinante de  comiportamentos estatais ou
determinante de condutas individuais. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federai tem ressaltado que atos estatais
de efeitos concretos nao se expoem, em sede de acao direta,
a fiscalizacio concentrada de constitucionalidade. A
auséncia do necessario ceeficiente de generalidade abstrata
impede, desse modg, a instauracao do processo objetivo de
controle normativo abstrato. Precedentes. - O Supremo
Tribunal Federal ‘tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propésito da motivagdo “per relationem”,
que inocorre auséricia de fundamentacdo quando o ato
decisério - c-acordao, inclusive - reporta-se, expressamente, a
manifestacdes ou a pecas processuais outras, mesmo as
produzidas ‘pelo Ministério Pablico, desde que, nestas, se
achein ~expostos os motivos, de fato ou de direito,
justificadores da decisdo judicial proferida. Precedentes.
Doutrina.. O acérdado, ao fazer remissdo aos fundamentos
tético juridicos expostos no parecer do Ministério Pablico - e
ao invoca-los como expressa razdao de decidir -, ajusta-se, com
plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivagdo a que estao sujeitos os atos decisérios emanados do
Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).” (ADI 2630 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014)

Diante do exposto, impde-se o ndo conhecimento da presente AD],
por manifesta inadequacao da via eleita, uma vez que o controle concentrado de
constitucionalidade ndo pode ser instrumentalizado para o atendimento de
demandas concretas que deveriam ser discutidas em sede propria, por meio dos
instrumentos processuais adequados.
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II.B- Inadequacao da ADI para declaracao de inconstitucionalidade de ato
normativo interna corporis

A presente acdo direta de inconstitucionalidade também se revela
manifestamente incabivel por se voltar contra dispositivo do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, o qual constitui norma de natureza
interna corporis.

O artigo 102, I, “a”, da Constitui¢do Federal atribui competéncia ao
Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, acdes diretas de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual contrédrio a
Constituicdo Federal. A expressao “ato normative” abrange normas dotadas de
generalidade, abstracdo e autonomia, capazes ‘de produzir efeitos externos a
estrutura interna do 6rgdo que as edita, o gue ndo ocorre com dispositivos
regimentais de assembleias legislativas estaduais.

E certo que ha precedentes do STF admitindo o controle de
constitucionalidade de dispositivos  de- regimentos internos de assembleias
estaduais. Contudo, trata-se de entendimento excepcional, condicionado a presenga
de abstracdo e generalidade que ‘extrapolem a organizacdo interna e o
funcionamento meramente admiinistrativo ou processual legislativo locais.

Nesse sentido, o- relator da ADI n° 4587, Ministro Ricardo
Lewandowski, destacou:

“Ressalto, ademais, o cabimento desta acdao direta de
inconstitucionalidade, uma vez que a jurisprudéncia desta
Corte entende possivel o acesso ao controle abstrato de
constitucionalidade desde que presente o carater normativo e
autonomo do ato impugnado, como se tem na espécie.”

O proprio texto constitucional (art. 51, III, e art. 52, XIII, da CF)
confere as Casas Legislativas competéncia para elaborar seus respectivos
regimentos internos, fixando normas com carater essencialmente interno, voltadas
a organizacao dos trabalhos parlamentares. A autonomia do Poder Legislativo
estadual, garantida pelo principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF), reforca
a inviabilidade de submeter ao controle concentrado de constitucionalidade,
perante o STF, regras regimentais que nado ultrapassem os limites da organizacao
interna da Casa.
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Nesse sentido, colaciona-se precedente desta: Suprema Corte,
julgados, inclusive, sob a Sistemaética da Repercussao Geral:

“Repercussdao geral. Tema n° 1.120 ‘da sistemédtica de
repercussdo geral. Constitucional. Penal. Utilizacdo de arma
branca no roubo majorado (art. 157, 3 2°, inciso I, do CP).
Exclusdo da causa de aumento decorrente da revogagao
promovida pelo art. 4° da Lei n® 13.654/2018. Declaragao
incidental de inconstitucionalidade formal do artigo em tela
pelo Orgao Especial do TjDFT, com fundamento na
interpretacao do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal. Suposta ofensa a interpretacdo e ao alcance das
normas meramente regimentais das Casas Legislativas.
Ausente demonstracdo de afronta as normas pertinentes ao
processo legislative previsias nos arts. 59 a 69 da
Constituicdo Federal. Impossibilidade de controle
jurisdicional, por se tratar de matéria interna corporis.
Precedentes. Recurso ao qual se da provimento, cassando-se o
acoérdao recorrido na parte em que nele se reconheceu como
inconstituciorial o art. 4° da Lei n°® 13.654/2018, a fim de que o
Tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena imposta ao
réu. Fixacao da seguinte tese: Em respeito ao principio da
separacac dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso
ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em
relacao & interpretacao do sentido e do alcance de normas
nieramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar
de matéria interna corporis” ( RE n° 1.297.884, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 4/8/21).

Obhserve-se, ainda, que a controvérsia em torno da expressao
“processo secreic” revela, na realidade, uma questdo interpretativa acerca do
alcance da norma regimental. A interpretacdo literal, isolada do contexto normativo,
pode conduzir a uma compreensdo equivocada do dispositivo. Embora o texto
mencione essa expressdo, é necessario esclarecer que, em rigor, trata-se de “votacao
secreta” -e ndo de um processo sigiloso em sua integralidade. O tramite legislativo
como um todo permanece publico e acessivel a sociedade, garantindo transparéncia
em todas as suas fases.

Portanto, a tnica etapa sigilosa é a manifestacdo individual dos
parlamentares no momento do voto, medida que visa garantir a independéncia do
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juizo politico e a protecdo da liberdade de consciéncia dos deputados, afastando
eventuais pressoes externas.

Ressalte-se ainda que, o STF, em ambito de recurso extraordinério
repetitivo (Tema 1120), decidiu que ndo cabe ao Poder judicidrio proceder ao
controle jurisdicional da interpretacdo do sentido e do alcance das normas
regimentais das Casas Legislativas quando ndo ficar corfigurado desrespeito as
regras constitucionais pertinentes ao processo legislativo, nos seguintes termos:

“Em respeito ao principio da separagdo dos Poderes, previsto
no artigo 2° da Constituicdo Federal, quando nao
caracterizado o desrespeito as. normas constitucionais

2

pertinentes ao processo. legislativo, é defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relagdo a
interpretacdo do sentido e do.alcance de normas meramente
regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de matéria
interna corporis”

Portanto, resta evidente a inadequacdo da via eleita pelo partido
autor, sendo incabivel o manejo da ADI n° 7780 para questionar a
constitucionalidade de norma regimental da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhao. Diante da auséncia de pertinéncia do objeto ao controle concentrado de
constitucionalidade perante o STF, impde-se o ndo conhecimento da presente acéo.

III- DA INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
- ART.264, X, DO REGIMENTO INTERNO DA ALEMA - REDACAO
EM CONFORMIDADE COM AS REGRAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E COM OS PEDIDOS CONTIDOS NAS ADI'S 7603 E
7605:

Expostas as disposi¢des normativas impugnadas e suas densidades
normativas, como colocadas na inicial, cumpre expor, detalhadamente, que, em
respeito a este Colendo Tribunal e em compasso com os principios da Constituigdo
Federal, em especial ao principio da simetria, a Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo fez todo um processo de modernizagdo da legislacdo,
compatibilizando seu Regimento Interno ao modelo federal e aos preceitos
constitucionais.
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A constitucionalidade da votacdo secreta paia a escolha de

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais foi expressanmiente reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4964, julgada recentissimamente, na sessio plenaria virtual encerrada em
13/12/2024, inclusive com o voto do D. Relator da presente ADI.

Nessa decisdo, o STF validou a previsio da Constituicio do
Estado de Sergipe, que determina a aprovacao, por voio secreto, dos conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE) indicados pelo
Governador. O Acérdao da (ADI) 4964 fundamentou que o sigilo da votacao esta
em conformidade com o modelo federal, uma vez que 0 Senado Federal também
adota votacdo secreta para aprovar os nomes indicados pelo Presidente da
Republica para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O precedente reforca que a pratica adotada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA) esta totalmente compativel com a
Constituicao Federal e a jurisprudéncia c¢ensolidada do STF. Ao estabelecer a
votacdo secreta para a escolha de Conselheiros do TCE/MA, a ALEMA apenas
replicou o modelo constitucionalimente previsto para a escolha dos Ministros do
TCU, garantindo simetria e seguranca juridica ao processo.

Dessa forma, eventual declaracio de inconstitucionalidade da
norma impugnada violaria a 16gica da autonomia dos Estados para legislar em
conformidade com o modelo federal, conforme ja decidido pelo STF.

Além disso, cumpre salientar que o principio da publicidade nao
é absoluto e pode ser relativizado quando em colisdao com outros valores
constitucionais, como a protecao a independéncia dos poderes e a garantia da
livre deliberacac dos parlamentares. A votacdo secreta, nesse contexto, evita
pressdes externas indevidas e preserva a imparcialidade dos parlamentares na
escolha dos membros do Tribunal de Contas.

A jurisprudéncia do STF reconhece que o principio da simetria
ndo impde uma reproducdo literal das normas federais, mas sim a adogao de
parameiros que garantam a harmonia entre as esferas federativas. Assim, a opcao
legislativa da ALEMA, ao replicar o modelo adotado para a escolha dos Ministros
do TCU, reforca a regularidade do procedimento.
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Portanto, verifica-se que a norma questionada ndo apenas se
encontra em conformidade com a Constituicdo Federal e sua interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, como também promove a estabilidade e previsibilidade
das regras atinentes ao processo de escolha de Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao, garantindo o cumprimento dos principios democréticos e
republicanos.

Exceléncia, na presente ADI-7780, o Partido Solidariedade
questiona a redacdo do art264, X, do RI-ALEMA, conferida pela Resolucao
Legislativa n°. 1.301/2024, eis o objeto da agdo:

I-OBJETO DA ACAO

Inicialmente, convém esclarecer que a presente ADI, apontando flagrante

inconstitucionalidade material, impugna toda a «cadeia normativa do art. 264, X, do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio — RI-ALEMA
(Documento 03). Ressalte-se que, por érro material, na ulima norma alteradora o
dispositivo foi redigido como sendo o inexistente art. 264-B do RI-ALEMA. Para melhor
compreensao, tal dispositivo sera referico pesta’ peticio apenas como art. 264, X, do RI-
ALEMA, restando claro tratar-se do.mesmo-art. 264-B, assim erroneamente citado pela
Resolucio Legislativa ALEMA n® 1.301, de 06 de novembro de 2024 (Documento 04).
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Segue abaixo a atual redacio do art. 264, X, do RI-FALEMA, que
determina que a aprovacio pelo Poder Legislativo de indicacdo pelo Governador do Estado

ocorra mediante “PROCESSO SECRETO”:

Regimento Interno da ALEMA

Art. 264, [..] X- a deliberacdo sera tomada pela Assembleia em
turno unico, pela maioria dos votos, presentes a maioria absoluta
dos membros da Assembleia Legisiativa do Estade do Maranhio,

seguindo processo secreto. [...]

Dessa forma, embora a norma do 2rt. 264 do RI-ALEMA tenha mantido
publicas duas de suas varias fases, por expressa. previsio regimental, o processo
administrativo contendo toda a documentacdo comprobatoria do cumprimento dos

requisitos constitucionais pelo indicado sera secreto e, portanto, inacessivel ao cidadio.

E evidente a sua inconstitucionalidade ~material, pois o sigilo dos processos

administrativos s6 deve ser excepcionalmente admitido quando fundado em parametro

constitucional, estando a norma impugnada a violar, dentre outros, os principios

democratico e republicano e o art. 37, apur, da Constituicdo Federal.

Como se observa, (o Partido Solidariedade questiona a
constitucionalidade do art. 264, inciso X, do Regimento Interno da ALEMA, em
razdo da expressdo “seguindo -processo secreto”, sustentando que tal redacdo

afronta principios e preceites constitucionais.

No entanto, causa espanto o fato de que a mesma Agremiacdo
Partidaria, por meio da ADI-7603, sob relatoria de Vossa Exceléncia, impugnou a
redacdo anterior do referido dispositivo, a qual continha a expressao “seguindo
processo nominal”, sob o argumento de incompatibilidade com o modelo federal,
configurando violacdo ao principio da simetria. Confira-se a redacgao original do
dispositivo revogado:

Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as escolhas a que
se refere o art. 31, XIII da Constituicdo Estadual, observar-se-ao as
seguintes normas: (...)

X - a deliberagdo sera tomada pela Assembleia em turno tnico, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, seguindo processo

nominal. (redacdo revogada pela Res. Legislativa n°. 1.301/2024)
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Considerando a redagdo original acima, o Partido, ora autor,
naquela ADI (7603), fez os seguintes requerimentos (anexo 02):

IIT - DO REQUERIMENTO

37. Diante do exposto, diante da urgencia e do risco de prejuizo
wreparavel aos principios constitucionais violados, sohato que, nos termos do artigo 10

da Lein® 9.868/99, seja requerida medida liminar para:

a) suspender a eficdeia do art. 32, §1° I, da Constitmucio do
Estado do Maranhio, permitindo-se a candidatura ao TCE/MA
de adadios que tenham entre 35 (trinta e cinco) anos e 70

(setenta) anos de idade;

b) suspender o inciso Il do art. 31 da Constiticio do
Estado do Maranhdo a expressao “por voto nominal” e do art.
264, X, do Regniento Interno da Assembleia Legislativa,
“seguindo processo nominal’, a fim de determinar que a votacio

do procedimenta se dara pot voto secreto;

c) suspender o art. 27 do Decreto Legislativo n°. 151/1990 da

Assembleia Legslativa do Maranhdo;

d) altzinativamente, caso nio sejam concedidas as medidas

requeridas, a paralisacdo do processo de escolha de membro

do Tribnnal de Contas do Maranhio até o julgamento final

da Acio Diteta de Inconstitucionalidade.

e) Mo mérito requer a declaracio de mconstitucionalidade dos

dizpositivos ora impugnados, visando resguardar a ordem
constitucional e garantir o respeito aos principios democraticos e

republicanos.

Cornforme se verifica, o Partido Politico pleiteou, perante este
Egrégio Supremo Tribunal Federal, a suspensdao e declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 264, inciso X, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, a fim de que a expressdao “seguindo processo
nominal” tosse substituida por “procedimento secreto”.

Outrossim, na ADI-7605, proposta pela Procuradoria-Geral da
Reptiblica, também se requereu a declaracao de inconstitucionalidade do referido
dispositivo, sob o fundamento de que a expressao “seguindo processo nominal”
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contrariava o disposto no art. 52, inciso III, alinea “b”, combinado com o art. 75 da
Constituicao Federal (anexo-03). Confira-se o teor do pedido forraulado pela PGR:

Pedido final

O Ministeério Pablico requer, apos cumpridas as etapas do rito
legal, que se julgue procedente o pedido, a fim de que se declare em
definitivo a inconstitucionalidade da expressao “per voto nominal”, que
consta do art. 31, XIII, da Constituicao do Maraiihao, com as alteracoes
das Emendas n. 9/1993 e n. 35/2002, beni como das expressoes “por
processo nominal” e “segquindo processo nominal” , inscritas nos incisos VIl e
X do art. 264 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Maranhao.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2024.

aulo Gonet Branco

Procurador-Ceeral da Republica

Considerando as Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 7603 e
7605 e visando a adequacao de seu Regimento Interno aos preceitos constitucionais,
a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao aprovou a Resolugdo Legislativa
n° 1.301/2024, promovendo a alteragdo da expressao “seguindo processo nominal”
para “seguindo pracesso secreto”, em consonancia com o pleito formulado pelo
proprio Partido Solidariedade e pela Procuradoria-Geral da Republica.

E relevante consignar que, tanto na ADI-7603 quanto na ADI-7605,
a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo comunicou nos autos a referida
alteragao riormativa, nos termos da peticdo em anexo (anexo-04).

Logo, AGU e PGR proferiram parecer pela prejudicialidade da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7605, devido a mudanga legislativa, com
consequente atendimento da Constituicdo Federal (anexos 05 e 06).
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Ademais, o proprio Partido Solidariedade -também tem
conhecimento dos Pareceres da AGU e PGR pela prejudicialidade proferidos na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7605, visto que o douio Ministro Relator
determinou a juntada dos Pareceres da AGU e PGR proferidos na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7605 na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 7603, que
o Partido também é autor.

Convém asseverar, por oportuno, que o Partido Solidariedade em
sua Peticdo, denominada de manifestacao e aditamento, afirma que concordou com
a mudanga da questdo do processo nominal para processo secreto, inclusive
entendimento que estava de acordo com os preceitos constitucionais, sendo que
estava discutindo outros pontos, no que tange  a indicacdo de candidatos a
Conselheiro do TCE/MA, quando se trata de vaga cativa da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao, como se verifica na Peti¢do de n° 100120/2024, juntada na
ADI n°. 7603, ora anexada (anexo-07), que reprociuz abaixo:

B e e e i i < et

5. Apbs a concessio da medida cautelar em ambas as agGes, a
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio iniciou processos legislativos de
alteragbes normativas, tanto na Constituigdo do Estado do Maranhio, como também no
Regimento Interno daquela Casa, procedendo-se em seguida com a juntada dos novos

normativos em ambas as ag¢oes.

6. Na ADI n° 7.605, abtiu-se vista para a Advocacia Geral da
Unido e para a Procuradotia Geral da Republica se manifestarem acerca das informagées
prestadas pela Assembleia Legislativa, sendo ambas as manifestagées pela perda
superveniente do objeto ¢m impugnagio naquela Agio Direta de Inconstitucionalidade,
exclusivamente naqucla ADI, sublinhe-se, na ADI n° 7.605, apenas.

7. Por despacho nesta ADI n° 7.603 (eDoc. 63), determinou-se a
juntada nestes autos eletrénicos de cépia das duas mencionadas manifestagoes na ADI
n® 7.605, da AGU e da PGR, o que foi devidamente cumprido, abrindo-se em seguida
vista a0 partido autor desta ADI para manifestar-se sobre elas.

8. Na petigio da AGU (e.Doc. 64), sugetiu-se o acolhimento da
argunentagio da Assembleia Legislativa, com as informagdes prestadas, de que as
alteragbes promovidas fizeram a ADI n® 7.605, proposta pela PGR, perder o seu objeto,

exclusivamente quanto ao ponto que remetia o processo de escolha a votacio
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secreta.

9. E que foi modificada a Constitui¢do do Estado e o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa para, em lugar de processo de wotagio nominal,
passar a exigir votagio secreta. Sem fazer consideragdes acerca dos outros dois pontos

solidariedade | Brasilia solidariedade | Sio Paulo falecom@solidariedade.org.br
SRTVS QD 701, Bloco 0, Sala 278, Ed. Multiempresarial - Brasilia (DF) Avenida Lins de Vasconcelos, 1915 Cambuci - Sdo Paulo (SP) www.solidariedade.org.br
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SOLIDARIEDADE

impugnados apenas nesta ADI n° 7.603, pugnou 2 AGU pelo nio conhecimento da

ADI n° 7.605, ante a sua prejudicialidade, reitere-se, exclusivamente a ADI n° 7.605.

1n DAhew c11n vram a vannifactarin Aa DR (aNAar AR tammhidon Aniani

10. Por sva vez, a manifestagdo da PGR (eDoc. 65) também opinou
pela extingdo daquela agdo, a ADI n” 7.605, em que ¢ autor, sem julgamento de mérito.
Igualmente o fez porque superado ¢ tinico ponto questionado na referida arguigdo, que
¢ o processo de votagao norninzl, passou a se dar por votagao secreta, segundo as novas
disposi¢oes da Consiituigio- do Estado e do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa.

11 De fato, fosse apenas esse o ponto a ser debatido na presente
ADI n° 7.603, talvez o desfecho fosse correto — embora pudesse ainda ter implicagSes
em processos de escolhias pretéritos feitos por normas que violam a Constituigdo,
segundo a jutisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Porém, nesta agdo sio
arguidos. de inconstitucionais, além do processo de votagio nominal, outros dois
pontos:a) requisitos para o registro de candidatura a membro do TCE quanto a idade
maxima; e b) e requisitos quanto a apoiamento minimo necessario para o registro valido
de unia candidatura.

Veja, Exceléncia, do fragmento acima, constata-se que a prépria
Agremiacao Partidaria, expressamente, informou nos autos daquela ADI que a
alteracao para “processo secreto” foi correto. Confira-se, mais uma vez:

“10. Por sua vez, a manifestacdo da PGR (eDoc. 65) também
opinou pela extingcdo daquela a¢do, a ADI n° 7.605, em que é
autor, sem julgamento de mérito. Igualmente o fez porque
superado o tinico ponto questionado na referida arguicdo, que
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é o processo de votagdo nominal, passou a se dar por votagdo
secreta, segundo as novas disposicoes do-Constituicido do
Estado e do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

11. De fato, fosse apenas esse o porio a ser debatido na

presente ADI n° 7.603, talvez o desfecho fosse correto — embora
pudesse ainda ter implicagcoes em processos de escolhas pretéritos
feitos por mnormas que violam & Constituigio, segundo a

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Porém, nesta agio
sdo arquidos de inconstitucionais, .além do processo de votagio
nominal, outros dois pontos..a). requisitos para o registro de
candidatura a membro do TCE quanto a idade mdxima; e b) e
requisitos quanto a apoiamento iinimo necessario para o registro
vdlido de uma candidatura.”

Verifica-se, de forma inequivoca, que, no ambito da ADI 7603, o
Partido Solidariedade ndo apresentou qualquer impugnacdo especifica quanto a
alteracdo do dispositivo. Pelo contrdrio, reconheceu expressamente que a alteracao
sanou a inconstitucionalidade.

Como se depreende, Exceléncia, o art. 264, inciso X, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo nao padece de qualquer
vicio de inconstitucionalidade. E mais, por todo o exposto, depreende a

concordancia do Solidariedade com a redacdo do aludido dispositivo.

Com efeito, se a Procuradoria-Geral da Republica, na condicao de
autora da acdo, reconheceu que a modifica¢do do dispositivo se mostrou compativel
com a Constituigdo Federal de 1988, e se o préprio Partido Politico autor da ADI-
7603 ndo apresentou qualquer oposicdo a alteracao normativa, resta evidente que o
dispositivo se eticontra em plena conformidade com a Carta da Republica.

Na realidade, eventual inconstitucionalidade somente existiria caso
a redacdo anterior — que previa o “processo nominal” — tivesse sido mantida,
conforme apontado pela Procuradoria-Geral da Reptblica.

Ademais, o Partido Autor incorre em interpretagdo equivocada da
nova redacdo do art. 264, inciso X, do Regimento Interno da ALEMA. Observe,
Exceléncia, que o processo em si ndo é sigiloso; o que se estabelece como secreto é
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tdo somente a deliberacdo, conforme expressamente disposto na redacao do
dispositivo impugnado: art.264 (...). X- a deliberacdo serd tomada pela Assembleia em
turno tinico, pela maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos meimbros da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhio, seguindo processo secreto. [...].”

Ao empregar a expressdo “seguindo processo secreto”, o dispositivo
normativo teve por objetivo referir-se a natureza sigilosa da deliberacao, e ndo a
confidencialidade do procedimento em sua integralidade. Esse entendimento,
inclusive, foi corroborado pela Procuradoria-Geral da Reptblica na ADI-7605 (vide

anexo-03). Vejamos:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Objeto da agdo

As expressbes impugnadas nes‘a .acdo, anunciadas no

paragrafo inicial desta petigdo, estao abaixo postas em negrito nas

unidades normativas respectivas. Sdo estas:

Constituicdo do Maranhdo

Art/ 31 E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XII — aprovar, previamente por voto nominal, apés
arguicio publica, a escolha dos membros do Tribunal de
Contas do Estado; (modificado pelas Emendas a

Constituicano n® 09 e n® 35, de 12/12/2002).

Regimento Interno da AL/MA

Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as
escolhas a que se refere o art. 31, XIII da Constitui¢cio
Estadual, observar-se-do as seguintes normas:

)

VII - apos o resultado da votagdo, por processo nominal,
ndo sera admitida qualquer declaragio ou justificacio de
voto;

()

X — a deliberagdo sera tomada pela Assembleia em turno

¥ absoluta de seus membros,
seguindo processo nominal,

A imposicio do processo nominal de votagio para aprovagio

parlamentar da escolha de Conselheiros do TCE/MA, dispostas nessas

normas contraria o art. 52, I, “b”, c/c art. 75 da Constituicio Federa]l

conforme sera demonstrado.

Logo, Exceléncia, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no
dispositivo guerreado pelo Partido Autor, devendo a presente ADI ser julgada

totalmente improcedente.

Palédcio Manuel Beckman, Av. Jerdénimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor,

Sdo Luis-MA - CEP 65.071-750

Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98)

3269-3743

Calhau,

21



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

IV- DO REGULAR PROCESSO DE ESCOLHA DE MEMBRQO DO TCE/MA
INDICADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO. DA
PUBLICIDADE PREVISTA NO REGIMENTO INTERNG DA ALEMA.

O processo de escolha dos membros dos Tribunais de Contas
Estaduais deve ser permeado pelo principio da publicidade, como sustentaculo
fundamental para garantir a transparéncia e o controie social do processo. Como
corolario desse principio, tem-se a exigéncia de que todas as etapas da selegdo sejam
amplamente divulgadas, desde a abertura da vaga até¢ a nomeacao final, permitindo
que a sociedade acompanhe e fiscalize o cumprimento dos requisitos
constitucionais estabelecidos no artigo 73, §1° da Constituicao Federal, aplicavel aos
estados por simetria.

A publicidade se materializa através da divulgacao oficial dos atos
relacionados ao processo de escolha, iricluindo a lista de candidatos, suas
qualificacdes, o procedimento de sabatina na Assembleia Legislativa, e a votacdo
para aprovacdo do nome indicado, transparéncia essa essencial para legitimar a
escolha e permitir eventuais questionanmientos pela sociedade civil, especialmente
considerando a missdo constitucional atribuida aos Conselheiros dos Tribunais de
Contas, no exercicio do controle externo dos gastos publicos estaduais.

Pois bem.

Conforme exposto, a Constituicdo do Estado do Maranhdo fora
alterada por meio da Emenda Constitucional n.° 096/2024 para reproduzir a
previsao contida na Constituicao Federal quanto a votacdo secreta, apés arguicao
publica, para a escollia dos membros do Tribunal de Contas do Estado (art. 31, XIII).

O procedimento de escolha é regido, no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao, pelo art. 264 do seu Regimento Interno, cuja
leitura completa, de todos os seus incisos, se faz necessaria para a compreensao de
todo o processo, desde a indicacdo até a aprovagao, do membro do Tribunal de
Contas Estadual:

Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as escolhas a que
se referem os arts. 31, XIII e 52, § 2°, I, da Constituicao Estadual,
observar-se-ao as seguintes normas: (Reda¢do dada pela Resolucdo
Legislativa n°® 1.230/2024).
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I - a mensagem governamental deverd ser acompanhada de amplos
esclarecimentos sobre o indicado, do seu curriculum vitae e dos
documentos que comprovem os requisitos previstos no art. 52, § 1°,
da Constituicdo Estadual;, (Redacao dada pela Resolucdo
Legislativa n°® 1.230/2024).

IT - recebida a indicacdo e lida no Expediente, a Comissdo de
Orcamento, Financgas, Fiscalizacdo e Controle da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo devera opinar em até vinte dias;
(Redacao dada pela Resolucao Legislativa n® 1.230/2024).

III - a Comissdo convocara o indicado para ouvi-lo, no prazo nao
superior a trés dias tteis, sobre assuntos pertinentes ao cargo que
ira ocupar; (Redacdo dada 'pela Resolucdo Legislativa n°
1.230/2024).

IV - a Comissdo, se juigatr conveniente, requisitara informacdes
complementares para instrucao do seu pronunciamento;

V - a reunido em que se processar a audiéncia do indicado, o
debate e o pronuiiciamento da Comissao sobre a matéria a que se
refere este artigo, sera publica;

VI - o parecer da Comissao concluira por projeto de decreto
legislativo ¢ devera constar:

a) de relatério sobre o indicado, com os elementos informativos
recebidos ou obtidos pela Comissdo de forma a possibilitar a
verificagdo dos requisitos legais e qualidades essenciais ao cargo;

b} de conclusdo no sentido da aprovacdo ou rejeicdio do nome
indicado.

VII - ap6s o resultado da votacdo, por escrutinio secreto, ndo sera
admitida qualquer declaracdo ou justificacdo de voto; (Redacdo
dada pela Resolugdo Legislativa n° 1.230/2024).

VIII - o parecer da reunido da Comissao serd encaminhado a Mesa
Diretora;
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IX - em sessdo publica, anunciada no fim da sessdo anterior, a
matéria constard da Ordem do Dia, e -serd apreciada
independentemente de publicacdo, devendo o Secretario proceder
a leitura do projeto de decreto legislativo e do parecer, iniciando-se
a seguir, a sua discussao e votacao.

X - adeliberacdo sera tomada pela Assembleia em turno tinico, pela
maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, seguindo
processo secreto. (Redacdo dada pelas Resolucoes Legislativas n°
1.230/2024 e 1.301/2024)

O intuito de colacionar todo” o conteado do artigo
supramencionado é o de tornar clara a aplicacao incontestavel da publicidade em
todo o processo de escolha dos membros do TCE. Seja pelo antncio do Oficio n°
020/2025-GG em Sessao Publica e Ordindria da Assembleia Legislativa ocorrida no
dia 05/02/2025, bem como pela publicizagéo da indicagdo do candidato (ocorrida
por meio do Oficio n°® 020/2025-GG, publicado no Didrio da ALEMA de
06/02/2025), seja pela obrigatoriecdade de disponibilizacdo dos esclarecimentos
acerca do candidato, ou pelo carater publico das sessoes, fato é que a populagdo teve
e tem amplo acesso a todo o procedimento de escolha e aprovacdo ou reprovacao
do candidato.

Destaca-se, uma vez mais, que a realizagdo da sessdo fora
publicizada previamente, ' acompanhada pela sociedade, pelos meios de
comunicacdo, bem como foi disponibilizado todo o contetido da sessdo realizada
em 07/02/2025 no canal do Poder Legislativo
(https:/ /youtu.be/gAk4tORt2LO?si=6NDkuuQtK87qyel.H).

Tratando especificamente do inciso impugnado (X, art. 264), repisa-
se que ele se refere a deliberagao, ou seja, a fase final de aprovac¢ao do candidato
indicado para ocupar o cargo de membro conselheiro, e ndo a todo o processo de
escolha, qual seja sessdo publica, realizada em Plenario, em que ocorre a votacao de
carater secreto, apds a apresentacao de parecer da Comissdao de Orgamento,
Finarigas, Fiscalizacdo e Controle, em plena consonancia com a Constituicdo Federal
(art. 52, III, “b”) e com a Constituicao Estadual (art. 31, XIII), ou seja, a votacdo do
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Relatério da Comissdo de Orgamento, Financas, Fiscalizagdo e Controle pelos
Deputados Estaduais ocorrera em escrutinio secreto.

A alegacao de que o processo de escolha de Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA) ocorre de forma sigilosa
ndo encontra respaldo nos fatos. Ao contrario, todas as etapas foram conduzidas
com ampla publicidade, permitindo a fiscalizacio da sociedade e o
acompanhamento pelos 6rgaos competentes.

Para demonstrar essa transparericia, apresenta-se o seguinte
quadro-resumo das etapas do processo e as respectivas formas de publicidade
adotadas:

Etapa do Processo H Forma de Publicidade

Divulgacao da existéncia do Oficio n° 20/2025 na sessdo
Indicacao do candidato|ordinéria do dia05/02/2025

pelo Governador Publicacao no Diario Oficial da ALEMA do dia
06/02/2025

Disponibilizagdo do video nos canais institucionais e
acesso ae puablico em geral (Youtube- Canal da TV
Assembleia do MA) da sabatina. Audiéncia ptublica de
sabatina realizada no dia 07/02/2025, com acesso a todos
os deputados e a sociedade em geral; Sendo
dispenibilizado a todos os deputados e ao publico em
geral toda documentacdo da indicagdo (curriculo,
certiddes, comprovagdes).

Sabatina na Comissao
de Orcamento e
Financas

Acesso publico a sessdo, com transmissdo ao vivo pela
TV Assembleia (Youtube- Canal da TV Assembleia do
MA) e redes sociais

Sessdo  Plenéria = de
Votacao

Esse detalhamento evidencia que ndo ha sigilo no procedimento,
mas aperias a previsao de votacao secreta, nos termos da Constituicao Federal e
conforine validado pelo STF. Todas as fases do processo foram amplamente
divulgadas e acessiveis ao ptablico, garantindo a transparéncia e o controle social
necessarios.
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Portanto, a argumentacdo de que a votacdo secreta comprometeria
a publicidade do procedimento ndo se sustenta. A votagdo secreta é apenas um
momento dentro de um processo amplamente publico e transparente, assegurando
a imparcialidade e a liberdade de escolha dos parlamentares sem qualquer tipo de
interferéncia externa.

O que se percebe no presente caso é a impugnacao de um inciso
isolado, em construcdo argumentativa capciosa, que buscou aplicar o termo
“processo secreto” para todo o processo de indicagdo; verificacdo do cumprimento de
requisitos constitucionais e arguicdo dos candidatos indicados, quando, na
realidade, se aplica unicamente a deliberacio em  plendrio, que deve, em
observincia aos ditames constitucionais, ser, de fato, secreta.

Contudo, essa interpretacio é absolutamente falaciosa, pois o
termo “processo secreto” se aplica unicamente a deliberacao em plenario, a qual,
em observancia aos ditames constitucivnais, deve ser sigilosa, conforme prevé a
Constituicdo Federal no artigo 52, III, “b”, em relacio ao modelo federal de
escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A constitucionalidade do dispositivo impugnado é evidente, uma
vez que reproduz o modelo federal, em observancia a simetria. Ora, tanto a
Constituicdo do Estado do Maranhado quanto o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa foram modernizados com esse intuito, ndo havendo que se falar em
manutencdo de inconstitucionalidade nos respectivos textos. As alteragdes foram,
inclusive, realizadas no mesmo sentido dos objetos das ADIs n.° 7603 e n.° 7605, que
objetivavam, justamente, a 1iconstitucionalidade da previsdo de votagdo aberta
(processo nominal) no procedimento de escolha dos membros do TCE/MA.

A tentativa de desconsiderar todo o contetido do artigo em que se
insere o dispositivo impugnado revela evidente ma-fé processual, configurando
conduta que contraria frontalmente a prépria Acao Direta de Inconstitucionalidade
anteriormente ajuizada pelo Partido Solidariedade.

Mais do que isso, a presente agdo possui um propoésito nitidamente
protelatério, visando postergar, uma vez mais, o andamento da escolha de um novo
membro para o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, que ja conta com duas
vagas ndo preenchidas. Tal expediente, além de abusivo, compromete o regular
funcionamento da Corte de Contas Estadual e prejudica a concretizacdo do
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principio republicano, ao impedir a recomposi¢do do colegiado responséavel pelo
controle externo da Administracao Pablica estadual.

Nao é demais ressaltar que o controle de constitucionalidade deve
ser realizado considerando todo o contexto normativo, nao se limitando a mera
analise isolada do dispositivo questionado, de forma destacada do dispositivo legal
em que se insere, sob pena de comprometer-se a propria coeréncia e unidade do
sistema juridico. Nesse sentido, leciona o Miguel Reale®:

O primeiro dever do intérpreie € analisar o dispositivo legal
para captar o seu pleno wvalor expressional. A lei é uma
declaragdo de vontade do legislador e, portanto, deve ser
reproduzida com exatidao e-fidelidade, para isto, muitas
vezes é necessario indagar de-exato sentido de um vocdbulo
ou do valor das proposicdes do ponto de vista sintatico.

A lei é uma realidade morfoldgica e sintatica que deve ser, por
conseguinte, estudada do ponto de vista gramatical. E da
gramatica - tomada esta palavra no seu sentido mais amplo -
o primeiro caminho que o intérprete deve percorrer para dar-
nos o sentido rigoroso de uma norma legal. Toda lei tem um
significado ¢ um alcance que ndo sao dados pelo arbitrio
imaginoso do intérprete, mas sdo, ao contrario, revelados pelo
exame imparciai do texto.

Apoés. essa perseguicdo filolégica, impde-se um trabalho
l6gico, pois. nenhum dispositivo esta separado dos demais.
Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu
valor depende de sua colocacdo sistemética. E preciso, pois,
interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas
sempre situando-as no conjunto do sistema.

Alem da interpretacdo gramatical, impBe-se um trabalho logico e
sistematico, peis nenhum dispositivo legal pode ser interpretado isoladamente dos
demais. Como destaca Miguel Reale: "Apos essa perseguicao filologica, impde-se um
trabalho lSgico, pois nenhum dispositivo esta separado dos demais. Cada artigo de lei

situa-se nitim capitulo ou num titulo e seu valor depende de sua colocacéo sistematica.

5> REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 27 ed. S3o Paulo: Saraiva,2002, p. 279
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E preciso, pois, interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas sempre
situando-as no conjunto do sistema.” Assim, considerando que © primeiro passo na
interpretacdo juridica deve ser a analise gramatical do texto normativo, seguida de sua
contextualizagéo sistémica, torna-se fundamental examinar, mais uma vez, a construcao

literal do dispositivo impugnado:

"Art. 264 [...] X - A deliberacgéo seratomada pela Assembleia em turno
Unico, pela maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislative. do Estado do Maranhé&o, seguindo
processo secreto." (Redacdo dada pelas Resolucdes Legislativas n°
1.230/2024 e 1.301/2024).

E evidente que o termo “processo secreto” qualifica exclusivamente
a “deliberacao”, ou seja, a votacao em Plenario, a qual, por exigéncia constitucional,
deve necessariamente ocorrer de forma secreta, em perfeita consonancia com o
modelo federal adotado para a esccina dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo
(art. 52, III, “b” da Constitui¢io Federal). E evidente que o termo “processo secreto”
qualifica a “deliberagcdo”, ou'seja, a votagdo, que necessariamente deve ter carater
secreto, em perfeita consonaricia com 0 modelo federal! Nitidamente nédo se trata de uma
qualificacdo atribuida a totdo o0 processo de escolha, mas apenas a etapa de votacdo em
Plenario, o que se correbora pela publicizacdo de todo os documentos e sessdes publicas
atinentes a escolha do 'Conselheiro.

N4o ha, portanto, qualquer fundamento para interpretar o dispositivo
como se atribuisse sigilo a todo o processo de escolha dos Conselheiros do TCE/MA.
Pelo contrério, a publicidade ampla e irrestrita do procedimento é evidenciada pela
disponibilizacdo oficial de todos os documentos pertinentes, pela realizacdo de sessdes
publicas e pela transparéncia assegurada ao longo de todas as etapas que antecedem a
votacéo final.

Dessa forma, ao analisar o sentido do dispositivo impugnado no

contexto normativo em que esta inserido — considerando a integralidade do procedimento

Palédcio Manuel Beckman, Av. Jerdénimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&do Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

28



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

estabelecido no artigo 264 do Regimento Interno da ALEMA —, fica absolutamente clara
a inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade. Assini, 0 pleito do Partido
Solidariedade pela declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo ndo merece
prosperar, pois baseia-se em interpretagédo distorcida e descontextualizada, ignorando a
necessaria analise sistémica da norma e sua perfeita adequag¢ao ao modelo constitucional

vigente.

V- QUORUM DE DELIBERACAO. ART:264, X, DO REGIMENTO
INTERNO DA ALEMA. SIMEIRIA COM O ART47, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Outrossim, ainda tracando teses argumentativas artificiosas a
respeito do inciso X do art. 264 do RI-ALEMA, o autor prossegue impugnando toda
a cadeia normativa do dispositivo impugnado, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade de todas as normas atinentes a matéria desde a Constituicao
de 1988.
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RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 1.301/2024

Altera o inciso X de 2ii. 264 e 0 §2°
do art. 265-B da Resolugdc Legislativa n°
449 de 24 de junho de 7004, Regimento
Interno da Assemcleia Legislativa
do Estado do Moarashdo, e da outras
providéncias.

Art. 1° O §2° do art. 265-B da Reschicfio Legislativa n° 449, de
24 de junho de 2004, passa a vigorar coml 7 seguinte redacéo:

“Art. 264-B.[..]

X- a deliberacdo sera tomada peia Assembleia em furno tinico,
pela maioria dos votos, presentes a w2ioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa do Estade do Maranhio, seguindo processo
secreto. [..]

Art. 265-B.[_]

§2° O parecer, com o projeto de decreto legislativo, sera
deliberado pelo Plenario. eni sessdo publica, em votacdo secreta,
sendo elerto o candidato aprovado pela mailoria dos votos, presente a
maioria absoluta dos meribros da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo. [...] 7

Art. 2° Esta Resolucdo Legislativa entra em vigor na data de sua
publicacio.

Em caso de' procedéncia da presente agdo, o autor defende a

impossibilidade do retorno da norma anterior a impugnada, utilizando-se da
seguinte argumentacao:

A redacio doart. 264, X, do RI-ALEMA imediatamente anterior ao
texto que passou a viger a partir da Resolucao Legislativa ALEMA
n° 1.301/2024 era a dada pela Resolucdo Legislativa ALEMA n°
1.230, de 17 de abril de 2024 (Documento 06), e dispunha que “a
deliberacao sera tomada pela Assembleia em turno tnico, pelo
voto da maioria de seus membros”. Ou seja, é evidente que, ao
dispor acerca da necessidade do voto da maioria dos membros da
ALEMA para alcangar a aprovagdo, trata-se de exigir votagao por
maioria absoluta para que um candidato indicado pelo
Governador do Estado ao TCE/MA tivesse o seu nome aprovado
pelo Poder Legislativo.
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Entretanto, salvo expressa disposi¢do constitucional, pelo disposto
no art. 47 da Constituicdo Federal, todas as deliberagoes
legislativas devem se dar por maioria simples. “Salvo disposi¢ao
constitucional em contrario, as deliberacies de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros”. E ndo ha no texto
constitucional qualquer previsdo para que essa deliberagdo acerca
da aprovagdo de candidato indicado a tribunal de contas seja
tomada por maioria absoluta. Por isso mesmo, também essa
redacdo do dispositivo é materialtiiente inconstitucional.

Se a motivacdo insidiosa do‘ajuizamento desta ADI ainda ndo se
fazia clara pela argumentacdo ja apresentada, ndo resta qualquer resquicio de
davida apos a referéncia ao trecho acima ¢olacionado. Indo de encontro a todo o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre a matéria, o autor busca
encampar a tese da inconstitucionalidade do dispositivo anterior ao impugnado, ao
afirmar que, ao determinar o quérum de “maioria de seus membros” para a votagao
de escolha do membro indicado ao cargo de conselheiro do TCE, a norma estaria
exigindo “maioria absoluta”, quando a Constituicdo Federal estabelece a regra da
maioria simples para as deliberagoes.

O argumento nao poderia ser mais tendencioso. O dispositivo
revogado, ao fazer referéncia ao quérum de deliberacdo de maioria dos membros
presentes, sem qualquer qualificador, remete claramente a maioria simples,
presente o quérum necessario para a deliberacdo. A disposi¢do segue a mesma
l6gica presente em todo o texto constitucional: quando o legislador quer exigir
quérum de maioria qualificada ou absoluta, o faz expressamente.

bExceléncia, resta evidente, mais uma vez, a conduta de ma-fé do
Partido Politico, uma vez que a atual redacdo do art. 264, inciso X, do Regimento
Interno da- ALEMA (anexo 08), introduzida pela Resolucdo Legislativa n°
1.301/2024 (anexo 09), reproduz, de forma substancial, o préprio texto do art. 47 da
Carta Magna. Vejamos:
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ART. 264, X, DO REGIMENTO INTERNO

ART.47, DA TITUICAO FEDERAL
CONSTITUICAO DA ALEMA

Art.264 (...)

. s . X- a deliberacao scri tomada pela Assembleia
Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em o —

. . - em turno Unico, pela maioria dos votos,
contrario, as deliberacdes de cada Casa e de ==
presentes a maio:ia absoluta dos membros da

suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos - - -
N P Assembleia legislativa do Estado do
votos, presente a maioria absoluta de seus

Maranhao, seguindo processo secreto. [...]
membros.

(Redagdo. “dada  pela  Resolugdo  Legislativa
n°.1.301/2024)

No mesmo sentido, dispde a Cornistituicao do Estado do Maranhao,
nos seguintes termos:

Art. 34 - Salvo disposicdo constitucional em contrédrio, as
deliberagdes da Assembleia serdo tomadas por maioria simples,

presente a maioria absoluta de seus membros.

Como se verifica, o-dispositivo impugnado ndo afronta qualquer
norma constitucional. Ao cotitrario, observa estritamente as disposi¢des do artigo
34 da Constituicdo do Estado doMaranhao e do artigo 47 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ndo ha qualquer incompatibilidade entre o dispositivo
impugnado e as normas constitucionais aplicaveis, pois o artigo 264, inciso X, do
Regimento Interno .da ALEMA observa estritamente tanto o artigo 34 da
Constituicdo Estadual quanto o artigo 47 da Constituicdo Federal. Portanto, quanto
ao quérum de deliberagdo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade, posto que o
dispositivo impugnado tem como espelho as disposi¢des do art.47, da Carta Magna
Federal.

E, assim, a argumentacdo do autor da presente agdo carece de
qualquer fundamento juridico vélido, representando mais uma tentativa de
distorcer a realidade normativa com o propdésito tinico de postergar a escolha do
Consetheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao. Trata-se, assim, de
mais um ato de litigdncia de mé-fé por parte do Partido Solidariedade, conduta que
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deve ser rechacada por este Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 80 do
Codigo de Processo Civil.

VI- COMPATIBILIDADE DO VOTO SECRETO COM O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE

Como ja demonstrado em tépico anterior, a interpretagdo isolada
do termo "processo secreto" pode levar a equivocos, pois o dispositivo, na realidade,
trata da “votagdo secreta” e ndo de um tramite sigiloso de todo o procedimento
legislativo. O uso dessa expressao no Regimento Interno da ALEMA ndo implica
sigilo absoluto do processo, mas apenas assegura que a manifestacdo individual dos
parlamentares no momento do voto ocorra de forma reservada, garantindo a
liberdade de escolha e protegendo os deputtados de eventuais pressdes externas, em
plena conformidade com o modelo federal adotado para a escolha dos Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao (art. 52, III, “b” da Constituicao Federal).

O processo legislativo para a escolha dos Conselheiros do TCE/MA
observa rigorosamente os principios da publicidade e da transparéncia, permitindo
o acompanhamento da sociedade em todas as suas etapas essenciais, tais como:

* . Indicacao formal do candidato - Ato oficializado por
meic do antncio do Oficio n°® 020/2025-GG, publicagdo do
referidono Didrio da Assembleia Legislativa, garantindo
amplo conhecimento a sociedade.

*  Arguicdo publica do indicado - Sessdo aberta ao ptblico
e aos meios de comunicac¢ao, onde o candidato é submetido a
questionamentos sobre sua capacidade técnica, idoneidade
moral e conhecimentos especificos, permitindo o efetivo
controle social.

* Discussdes e deliberacdes em plenario - Todos os
debates e manifestagdes dos parlamentares sdo publicos e
acessiveis, sendo transmitidos pelos canais oficiais da

Palédcio Manuel Beckman, Av. Jerdénimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&do Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

33



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

Assembleia Legislativa, assegurando total transparéncia ao
procedimento.

Portanto, a Unica etapa realizada de forma sigtiosa é a votagdo dos
parlamentares, em que o0s deputados manifestam individualmente seus votos,
preservando a imparcialidade e a independéncia do processo decisorio, conforme
determina a Constituicdo Federal para casos analogos. Assim, ndo ha qualquer afronta
ao principio da publicidade, uma vez que todo o proceaimento legislativo ocorre de
forma publica, acessivel e transparente, garantindo o devido escrutinio social, em total
conformidade com os preceitos constitucionais vigenies.

Dessa forma, o sigilo previsto no artigo 264, X, do RI-ALEMA néo é
absoluto, limitando-se exclusivamente ao momiento da votacdo, sem comprometer a
transparéncia e o controle social sobre o0 processo decisorio. A ampla publicidade e a
observancia das diretrizes constitucionais de transparéncia séo evidenciadas pelo
fato de que todas as etapas do processo. legislativvo para a nomeacédo do candidato
seguiram regularmente os principios de pubiicidade e controle social, conforme
demonstram os documentos oficiais da Assernbleia Legislativa do Estado do Maranhao
(ALEMA).

Prova disso é que a tramitacdo do processo legislativo foi
publicamente registrada e acompanhada, sendo divulgada no site oficial da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo em 7 de fevereiro de 2025, antes
mesmo da decisdo proferida pelo Ministro Relator Flavio Dino, em 10 de fevereiro
de 2025. Confira-se, a esse respeito, informacdo extraida do site oficial da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao em 7 de fevereiro de 2025, ou seja,
em data anterior a decisao proferida pelo Ministro relator Flavio Dino, ocorrida em
10 de fevereiro de 2025° :

6 https://www.al.ma.leg.br/sitealema/comissao-de-orcamento-realiza-audiencia-para-sabatina-de-advogado-
indicado-a-vaga-de-conselheiro-do-tce-ma/
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07 de fevereiro de 2025

Comissdo de Orgamento realiza audiéncia para sabatina de advogado
indicado a vaga de conselheiro do TCE/MA

Ap6s apresentagdo da relatora no processo, deputada Solange Almeida, seguindo os ritos processuais, dois parlamentaras pediram vistas

F‘

Z%

Portanto, ao se adotar uma interpretacao teleolégica e sistematica,
compativel com o ordenamento constitucional, fica absolutamente claro que a
previsdao de votagdo secreta para’ a escolha de Conselheiros do TCE/MA esta
plenamente em conformidade com s principios da publicidade e da transparéncia.

A votacdo  sigilosa’ ndo compromete a transparéncia do
procedimento, mas sim fortalece a imparcialidade e a autonomia dos parlamentares
no exercicio de sua funcdo deliberativa, garantindo protecdo contra pressoes
externas e assegurando a independéncia do processo legislativo. Além disso, todas
as etapas prévias ac- momento da votacdo foram conduzidas com ampla
publicidade, possibilitando o controle social e a fiscalizagdo do cumprimento dos
requisitos constitucionais para a nomeacao.

Dessa forma, ndo hé qualquer afronta ao principio da publicidade,
mas, ao conirdrio, a previsao de votacdo secreta reforca a integridade e a
legitimidade do processo legislativo, assegurando que a escolha dos Conselheiros
do TCE/MA ocorra de forma democratica, transparente e em estrito respeito as
normas constitucionais vigentes.
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VII- DA INEXISTENCIA DE OBICE AO PREENCHIMENTC DA VAGA DE
INDICACAO DO GOVERNADOR E DO DESCABIMENT( DA MEDIDA
CAUTELAR.

A exordial fundamenta o pedido de medida cautelar na suposta
impossibilidade de preenchimento da vaga de indicacdo do Governador do Estado,
sob o argumento de que a pendéncia na nomeagao do indicado pela Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA), em razio de decisdes proferidas nas
ADIs n° 7603 e n° 7605, inviabilizaria a nomeacdo do indicado pelo Executivo.

O autor ainda alega que essa situacae poderia comprometer a
equidade na distribuigdo das cadeiras do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE-MA), gerando um "desequilibrio temporario" na composi¢ao do
Tribunal, que, segundo sua tese, favoreceria indevidamente o Poder Executivo em
detrimento do Legislativo, afetando a independéncia e a imparcialidade do érgao.

Tais alegagdes, no entanto, ndo merecem guarida, pois ndo
encontram respaldo constitucional nem jurisprudencial, além de partirem de uma
premissa equivocada quanto a dindmica de composicao dos Tribunais de Contas. A
escolha dos membros dos Tribunais de Contas segue um rito constitucional bem
definido, previsto no artigo 73 da Constituicio Federal, que estabelece critérios
objetivos de nomeagdo, assegurando o equilibrio na participacdo do Poder
Executivo e do Poder Legislativo 110 processo de indicagéo.

Dessa forma, a auséncia temporaria de um Conselheiro indicado
pela Assembleia Legislativa ndo pode ser utilizada como fundamento para impedir
o preenchimento de'outra vaga legitima, cuja indicagdo cabe ao Governador do
Estado. A prépria l6gica constitucional que rege a composicdo dos Tribunais de
Contas nao condiciona a nomeacao de um Conselheiro indicado pelo Executivo a
prévia ocupacdo de uma vaga de indicacdo do Legislativo, até porque essas
indicagdes ndo sdao simultaneas nem necessariamente interdependentes, mas sim
disciplinadas pelas vacancias que surgem no Tribunal.

Diante disso, ndo ha qualquer fundamento juridico que justifique a
concessdo de medida cautelar para impedir a nomeacdo do indicado pelo
Governador. A concessdo de tal medida, além de ndo possuir amparo
constitucional, representaria grave interferéncia no equilibrio institucional e no
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exercicio das competéncias constitucionais do Poder Executive, contrariando a
autonomia dos entes federativos e o principio da separagao dos Poderes (art. 2° da
Constituigao Federal).

Além disso, o alegado risco de desequilibrio na composicao do
TCE-MA néao configura perigo de dano irreparavel que justifique a concessao de
medida cautelar. Pelo contrario, o verdadeiro prejuizo institucional advém da
omissdo no provimento de uma vaga para a qual ha previsao constitucional
expressa de preenchimento pelo Governador do kstado, conforme o critério de
alternancia na composi¢ao da Corte de Contas.

Portanto, o pedido cautelar forniilado pelo autor deve ser rejeitado,
pois se sustenta em conjecturas e alegagdes geriéricas, sem comprovacao de efetivo
risco a independéncia do Tribunal de Contas, enquanto o ndo preenchimento da
vaga implica evidente prejuizo ao funcionainetito do érgao fiscalizador.

O fato de o processo envolver a indicacdo dos membros do Tribunal
de Contas por outros Poderes ndo compromete, em hipétese alguma, a autonomia
funcional desses 6rgaos de controie, umsa vez que se trata apenas de um momento
inicial na carreira do Conselheire. Apds a posse, os Conselheiros passam a gozar
das mesmas garantias constitucionais da magistratura - vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, conforme prevé o art. 73, §3° da
Constituicao Federal.

Tais garantias foram estabelecidas justamente para assegurar que,
uma vez empossados, 0os Conselheiros possam exercer suas fungdes com total
independéncia, sem’ qualquer interferéncia politica ou externa. Além disso, o
Tribunal de Contas é essencialmente um 6rgdo técnico, cujas decisdes devem ser
fundamentadas e critérios objetivos e legais, sem espago para ingeréncias externas
ou submissdo a interesses politico-partidarios.

A forma de provimento dos cargos de Conselheiro ndo altera a
natureza técnica do Tribunal nem compromete o exercicio independente de suas
competéncias constitucionais. A prépria Constituicio Federal impde requisitos
rigorosos para o cargo, como: idoneidade moral e reputacao ilibada; notérios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracao
publica.
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Tais exigéncias demonstram a preocupacdo -do legislador
constitucional em assegurar a capacidade técnica e a independéricia funcional dos
membros dos Tribunais de Contas, impedindo que as indicaces se transformem
em instrumentos de influéncia indevida sobre a atuacao da Corte.

Dessa forma, o processo de escolha constitucionalmente
estabelecido ndo representa qualquer forma de subordinagdo ou dependéncia em
relacdo aos Poderes que participam da nomeacdo dos Conselheiros, mas sim um
mecanismo institucional legitimo que visa garantir a adequada composicao desses
orgdos de controle externo.

Nesse contexto, a continuidade e finalizacao do processo de escolha
do membro indicado pelo Governador do Estado nao gera qualquer desequilibrio
nas fungdes institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-
MA). Pelo contrario, a manutencao da medida que suspendeu o processo resulta em
mais um desfalque na composigao do Tribunal, que, embora deva ser composto por
sete Conselheiros, atualmente conta com apenas cinco membros em exercicio.

Tal situagdo impacta diretamente no alcance das metas
estabelecidas pelo planejamento -estratégico do o6rgao, na definicdo de
entendimentos em processos de tiscalizagdo e prestacdo de contas e na distribuicdo
das atribuigdes entre os Conseliheiros, comprometendo a eficiéncia e a efetividade
do controle externo exercido pelo Tribunal.

Dessa forma, o nido preenchimento da vaga destinada a Assembleia
Legislativa Estadual, em razao da decisdo cautelar proferida na ADI n° 7603, ndo
constitui 6bice ao preenchimento da vaga de livre escolha do Governador do
Estado, conforme a Stmula 653 do STF, bem como os precedentes firmados no RE
1368035 (Rel. Miri. Luis Roberto Barroso, julgado em 30/11/2022) e no RE 44461
(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 04/11/2020).

A Stimula 653 do Supremo Tribunal Federal estabelece que: “No
Tribunal . de Contas, composto por sete Conselheiros, as vagas devem ser
preenchidas segundo a origem da primeira que vagar, sem que a escolha dos
ultimos nomeados altere a origem das vagas a serem providas.” Tal entendimento
reafirma a independéncia das indicagdes feitas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, de modo que a existéncia de uma vaga pendente de indicacdo pela
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ALEMA ndo pode impedir ou condicionar a nomeagdo do Conselheiro indicado
pelo Governador.

Além disso, o STF ja consolidou em sua jurisprudéncia que a
ocupagdo das vagas nos Tribunais de Contas deve respeitar a regra de alternancia e
nao pode ser prejudicada por eventuais impasses institucionais de um dos Poderes,
sob pena de comprometer a autonomia e a independéncia da Corte de Contas.
Diante disso, cai por terra a justificativa apresentada para a concessdo da medida
cautelar, pois:

* Nao ha qualquer inconstitucionalidade no dispositivo
impugnado;

*  Nao ha prejuizo a coriposicdo ou ao funcionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao;

* A contiruidade do processo de escolha e aprovagao do
candidato indicado. pelo Governador ndo compromete a
equidade enire os Poderes, uma vez que as indicagdes sado
independerites e seguem regras proprias.

Dessa formia, ndo hé qualquer fundamento juridico que justifique o
deferimento da medida cautelar pleiteada, que busca a suspensdo do processo de
aprovagao da indicacdo ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo, realizada pelo Governador do Estado.

Para a concessao de medida cautelar, devem estar presentes os
requisitos do fumus boni iuris (plausibilidade juridica da tese sustentada) e do
periculum in mora (risco iminente de dano irreparéavel ou de dificil reparagao). No
presente caso, nenhum desses pressupostos se verifica.

O fumus boni iuris estd inexistente, pois, conforme amplamente
demonstrado nesta manifestacdo, os argumentos levantados pelo autor ndo
possuem qualquer base constitucional. O dispositivo impugnado ndo viola
qualquer norma ou principio constitucional, tampouco compromete a publicidade,
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a transparéncia ou a independéncia dos Tribunais de Contas. Peloc contrario, a regra
prevista no artigo 264, X, do Regimento Interno da ALEMA segue a determinacao
da Constituicdo Federal, garantindo sigilo do voto no Relatério da Comissao de
Orgamento e Finangas aos Deputados Estaduais.

Portanto, nao ha plausibilidade na tese sustentada pelo autor, uma
vez que inexiste fundamento juridico para a alegacdo de inconstitucionalidade do
dispositivo. Além da auséncia de plausibilidade juridica, também inexiste qualquer
risco iminente que justifique a suspensao do processo de indicagao.

No que tange ao periculum .1 mora, este também ndo resta
preenchido, o que hé, na verdade, é periculum in mora inverso, pois o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo encontra-se seni-sua composicdo completa, e a
ALEMA ndo pode efetivar a indicacdo de novo(a) Conselheiro(a) devido a decisdo
liminar que suspendeu o processo de escoiha (ADI-7603), e, agora, com esta nova
agdo apresentada pelo Partido Solidariedade, o TCE/MA estard na iminéncia de ter
mais um desfalque, com um cargo de Coriselheiro vago, o que prejudicard a
fiscalizacdo e o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas no estado.

O autor ndo demonstra qualquer prejuizo concreto que a nomeagao
do Conselheiro indicado pelo Governador poderia gerar ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo. O que ha, na verdade, é um evidente periculum in mora
inverso, pois a suspensdo do processo de escolha resultaria em um desfalque ainda
maior na composicao do TCE-MA, o que comprometeria a fiscaliza¢do e o controle
externo das contas publicas estaduais.

Atualmente, o Tribunal de Contas ja trabalha com uma composicdo
reduzida, contando com apenas cinco dos sete Conselheiros, uma vez que a
indicacdo da ALEMA encontra-se paralisada por decisao liminar na ADI 7603. Com
esta nova agdo apresentada pelo Partido Solidariedade, o risco institucional se
agrava, pois, caso a cautelar seja mantida, mais um cargo de Conselheiro
permanecera vago, prejudicando a atuacao do Tribunal e a efetividade do controle
da administracdo publica estadual.

Ou seja, o verdadeiro risco ndo esta na continuidade do processo de
nomeacdo do Conselheiro indicado pelo Governador, mas sim na paralisacao
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indevida da recomposicao do TCE-MA, o que viola o principio da eficiéncia
administrativa e compromete o funcionamento do 6rgao fiscalizador.

Reforga-se que, além da completa auséncia de tundamento juridico
para o deferimento da medida cautelar, ha também um grave prejuizo institucional
decorrente do pedido formulado. A presente acdo ndo passa de mais uma tentativa
de politizar o Supremo Tribunal Federal, instrumentalizando a jurisdicao
constitucional como meio de inviabilizar o exercicio legitimo das competéncias do
Governador do Estado e da Assembleia Legislativa do Maranhao.

Fica evidente que a real motivagio do Partido Solidariedade nao
é a defesa da Constituicao, mas sim a obstrugio do regular funcionamento do
processo de escolha de Conselheiros do Tribunai-de Contas, em uma disputa
politica que deveria se restringir ao ambito democrético, e ndo ser levada ao
Judiciario de forma artificial.

O Partido Solidariedade terita induzir Vossa Exceléncia a erro, pois,
ao ingressar com a ADI n°® 7603, sob a relatoria de Vossa Exceléncia, alegava
justamente a inconstitucionalidade do precedimento de votacdo nominal previsto
no art. 264, X, do Regimento Interno da ALEMA, que ndo previa o escrutinio secreto.

Essa argumentacao levou a suspensdo do processo de escolha de
uma vaga de Conselheiro do Triburial de Contas destinada a Assembleia Legislativa
do Maranhdo. No entanto, agora, o mesmo partido tenta, contraditoriamente,
suspender o processo de escolha da vaga de livre nomeagdo do Governador do
Estado, alegando exatamente o oposto do que sustentou anteriormente.

Tal contradig¢do evidencia um completo contrassenso, pois, na ADI
n° 7603, o proprio Partido Solidariedade reconheceu que a adequagao do art. 264, X,
do RI-ALEMA & previsao de votagdo secreta foi implementada de forma adequada.
E importante destacar que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), autora da ADI
n° 7605, que também questionava a exigéncia de votagdo nominal no art. 264, X, do
RI-ALEMA, requereu o julgamento pela prejudicialidade da acdo apds a alteragao
da norma para prever o escrutinio secreto dos deputados estaduais.

Isso demonstra, de forma inequivoca, que a alteragdo legislativa
realizada pela ALEMA atendeu integralmente aos parametros constitucionais e aos
proprios questionamentos formulados anteriormente pelo Partido Solidariedade e
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pela PGR. Diante desse cendrio, fica evidente que o partido autor age com litigancia
de ma-fé, tentando utilizar este Supremo Tribunal Federal para paralisar de maneira
artificial o processo de recomposigdo do Tribunal de Contas de Estado do Maranhao
(TCE/MA), prejudicando a governanga institucional.

O Tribunal de Contas ja se encontra desfalcado devido a suspensao
do processo de escolha da vaga de indicacdo da Assembleia Legislativa do
Maranhdo, determinada na ADI n° 7603. Agora, com esta nova agdo, o Partido
Solidariedade busca impedir a nomeacdo do Conselheiro indicado pelo
Governador, aprofundando ainda mais o desmonte do 6rgao. Isso configura um
grave periculum in mora inverso, uma vez que a auséncia de membros suficientes

no Tribunal compromete:

e A fiscalizagdo e o controle externo das contas publicas estaduais;

¢O cumprimento das metas e atribui¢des institucionais do
Tribunal;

e A seguranca juridica das decisdes do 6rgado, pela reducao do
quérum deliberativo.

Reforca-se, ainda, que nao ha qualquer "processo secreto" no
procedimento de indicacdo do Conselheiro pelo Governador.

e Todos os atos foram puiblicos e devidamente divulgados;

e Toda a docurnentacdo foi disponibilizada de forma oficial;

¢ O Oficio de Indicacdao do Governador foi anunciado na Sessao do
dia 05/02/2025;

A indicagdo foi publicada no Diario da Assembleia no dia
06/02/2025;

e A audiéncia publica de sabatina foi realizada no dia 07/02/2025 e
disponibilizada no canal oficial da Assembleia Legislativa no
YouTube.

Portanto, é absolutamente falso o argumento de que o processo de
nomeacao ocorreu em sigilo. A tinica etapa sigilosa é a votacao final em Plenério,
momento no qual os deputados estaduais deliberam por meio de escrutinio secreto,
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exatamente como previsto na Constitui¢cdo Federal para a escolha dos Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao (art. 52, III, “b”).

A composicao incompleta do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE/MA) prejudica diretamente o desempenho de suas funcdes
essenciais, especialmente na andlise de prestacbes de contas, auditorias e
fiscalizacdo da gestdo publica. Com a vacancia de cadeiras e a paralisacdo do
processo de escolha de novo conselheiro, hd um impacto negativo direto sobre a
eficiéncia do 6rgao, pois:

e Aumenta-se a sobrecarga sobie 0s meinbros remanescentes;

e Gera-se atraso na tramitacado e julgamento dos processos;

e Compromete-se a eficiéncia administrativa e a regularidade do
controle externo.

Essa situacdo configura um evidente periculum in mora inverso, pois
nao apenas desrespeita o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da
Constituicdo Federal), como tambéin compromete a estabilidade institucional do
TCE/MA e sua capacidade de curnprir sua fungdo constitucional de fiscalizagao e
controle externo dos gastos puablicos.

Os Tribunais de Contas desempenham um papel fundamental na
governanca publica, sendo responsaveis pelo controle da aplicacdo dos recursos
publicos e pela garantia'da legalidade, economicidade e transparéncia na
administracdo publica. A auséncia de conselheiros suficientes afeta diretamente
essa missao, trazendo prejuizos que impactam nado apenas a governanga estadual,
mas toda a sociedade. Por essas razdes, o deferimento da cautelar pleiteada,
suspendendo o novo processo de escolha do Conselheiro do Tribunal de Contas na
vaga de livre nomeacdo do Governador do Estado, acarretaria um prejuizo
irreversivel ao interesse publico. Isso porque impediria o regular funcionamento do
TCE/MA, ampliando a deficiéncia na composicao do 6rgao e reduzindo ainda mais
sua capacidade de atender as suas responsabilidades constitucionais.
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VIII- PREVISOES ANALOGAS EM REGIMENTOS INTERNOS DE
OUTRAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS

A previsdao de votacdo secreta para a aprovagao de indicagdes ao
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estadc do Maranhdo nao é uma
excecdo isolada. Ao contrario, trata-se de uma pratica comum em diversos
regimentos internos de Assembleias Legislativas estaduais, evidenciando a
legitimidade e a conformidade desse modelo com a tradicdo parlamentar brasileira.

No Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte (ALRN), por exemplo, o artigo 260, VII determina expressamente que a
votagdo para aprovagao de Conselheiros do Tribunal de Contas sera realizada por
escrutinio secreto (anexo-10). O regimentc da ALRN também prevé sessdes secretas
para deliberagdes sensiveis, incluindo a escolha de autoridades como
Desembargadores e o Procurador-Geral de Justica.

De forma similar, 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Para (ALEPA) estabelece, no artigo 278, § 2°, que a votagdo para
aprovagao de indicagdes ao Tribuiial de Contas sera realizada em escrutinio secreto,
apos a andlise da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao Final (anexo-11).

Na Assembleia Legislativa do Ceard (ALECE), o artigo 321, IX, do
Regimento Interno detertnina gue a votagdo do decreto legislativo que delibera
sobre a aprovacado de autoridades indicadas sera secreta, tanto no plenario quanto
nas comissdes (anexo-12). O sigilo é implementado por meio de processo eletronico
ou cédula tnica, dependendo da circunstancia.

ja na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE), o
artigo 339 do Regimento Interno prevé que a escolha dos Conselheiros do Tribunal
de Contas, serd feita em plendrio, porém com votagao secreta, demonstrando que o
sigilo na votacdo é compativel com a transparéncia de outras fases do processo
deliberativo (anexo-13).
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Modelos de Votacao em Assembleias Legislativas - Conselheiro do TCE

Assembleia Base Legal Forma de votacao
Legislativa
ALRN Art. 260, VII Escrutinio secreto
ALEPA Art. 278,8§ 2° Escrutinio secreto
ALECE Art. 321, IX Secreta, por processo eletronico ou cédula
Gnica
ALEPE Art. 339 Votacao secreta

Diante disso, fica evidente gue o modelo adotado pela ALEMA esta
em consonancia com praticas legislativas estaduais, refletindo uma tradigdo
normativa que busca equilibrar a autonomia do voto parlamentar com a
legitimidade democratica do processo deliberativo.

IX- DA DESLEALDADE PROCESSUAL. LITIGANCIA DE MA-FE DA
AGREMIACAC PARTIDARIA.

A postura do autor da agdo evidencia, mais uma vez, um claro
intento de obstru¢do do regular funcionamento da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdao (ALEMA). O Partido Solidariedade, ao longo do dltimo ano,
tem se dedicado sistematicamente a questionar o Regimento Interno da ALEMA,
promovendo _ sucessivas impugnagdes sob o pretexto de supostas
inconstitucionaiidades, as quais, na realidade, visam comprometer a autonomia e
independéricia do Poder Legislativo no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais.

O objetivo do autor ndo é a defesa da ordem constitucional, mas a
instrumentalizacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) como ferramenta de
desestabilizagdo politica. Sob a justificativa de questionar a validade de uma norma
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estadual, o Partido Solidariedade distorce o controle ‘concentrado de
constitucionalidade, convertendo-o em um mecanismo de atague institucional,
sobrecarregando o Judicidrio com demandas artificiais e desviando-o de sua
verdadeira fungdo jurisdicional. Esse modus operandi nao € isolado. O partido tem
adotado uma pratica reiterada de litigancia predatéria, conforme demonstrado nos
seguintes casos:

e Na ADI 7756, impugnou o critérioetario como fator de desempate
nas eleicoes da Mesa Diretora da ALEMA;

eNa ADI 7603, questionou a votagao aberta no processo de
indicacdo de Conselheiro ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao, atribuido a ALEMA, pleiteando que a votagdao fosse
secreta;

e Agora, na presente ADI 7780, contradiz sua propria tese anterior
e sustenta que a votacde secreta é inconstitucional, invalidando
toda a fundamentacio da acdo anterior.

Trata-se, portanto, de um padrao recorrente de uso abusivo da ADI,
com o Unico objetivo de paralisar as decisdOes legislativas e criar instabilidade
institucional.

O Supremo Tribunal Federal ja analisou a questao da votagdo para
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao. Na ADI 7603, o
Partido Solidariedade pleiteou a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 264,
X, do Regimento Interno da ALEMA, argumentando que a votagdo nominal (aberta)
feria o principio da simetria e que o correto seria o voto secreto.

Atendendo ao pleito da ADI 7603 e da ADI 7605 (ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica), a ALEMA alterou a redacao do dispositivo,
estabelecetido que: “A deliberacio serda tomada pela Assembleia em turno tnico, pela
maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhio, seguindo processo secreto.”
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Ou seja, o dispositivo foi reformado exatamente para atender ao
pleito formulado na acdo anterior, garantindo a simetria com o-modelo federal, que
prevé votagao secreta para a escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), nos termos do artigo 52, III, "b", da Constituicao Federal. Agora, o mesmo
partido que pleiteou a votacdo secreta na ADI 7603, na presente ADI 7780,
argumenta que a votagdo secreta é inconstitucional.

A contradicao flagrante entre os argumentos das ADIs 7603 e 7780
demonstra, de maneira inequivoca, a méa-fé processual do autor e seu uso abusivo
do direito de acdo, enquadrando-se no conceito de wvenire contra factum proprium
processual, ou seja, agir em contradigdo com seu préprio comportamento anterior.
Tal postura desrespeita o dever de a boa-fé objetiva (art. 5° do CPC) e o dever de
lealdade processual e compromete a seguranga juridica das decisdes judiciais.

O Partido Solidariedade altera sua propria tese juridica conforme
sua conveniéncia politica. Sendo vejamos:

eNa ADI 7603, o partido alegou que a votagdo nominal (aberta)
para a escolha-de Conselheiros do TCE/MA era inconstitucional,
sustentando' que. feria o principio da simetria com o modelo
federal, no'qual a votagdo para escolha dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ocorre de forma secreta.

e Atendendo a0 pleito formulado na ADI 7603, a Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdao (ALEMA) alterou o artigo 264,
X, do Regimento Interno, estabelecendo o voto secreto para a
aprovagao da indicagdo ao TCE/MA - ou seja, exatamente nos
moldes solicitados na acao anterior.

e Agora, na ADI 7780, o mesmo partido que exigiu a votacao
secreta, sustenta justamente o0 oposto, alegando que a votagao
secreta é inconstitucional, em flagrante contradicdo com sua
propria tese anterior.

A comparagao das posigdes assumidas pelo partido em diferentes
agOes evidencia a incoeréncia processual:
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Acao Direta de

Tese Sustentada
Inconstitucionalidade

"A votagdo deve ser secreta, pois a votagao

ADI 7603 . o . .
nominal fere o principio da simnetria."

"A votacao secreta é inconstitucional e deve ser
ADI 7780 ) . N
nominal para garantir transparéncia.

A aplicacdo da ma-fé processual 10 controle concentrado de
constitucionalidade exige uma andlise criteriosa, dado o carater objetivo dessas
acdes, que ndo envolvem interesses subjetivos ou litigios diretos entre partes. No
entanto, o uso estratégico e contraditério do processo constitucional pelo autor
evidencia um claro desvio de finalidade, -tornando imprescindivel o
reconhecimento da litigancia de ma-fé.

O Partido Solidariedade, ao ajuizar a presente acdo, age de forma
temerdaria, violando o dever de lealdade processual e o compromisso com a boa-fé,
na medida em que:

*Na ADI 7603, defendeu que a votacdo nominal para a escolha de
Conselheiros do. TCE/MA era inconstitucional, pois feria o
principio -da. simetria, que impde votagdo secreta no modelo
federal.

e Agora, na A1 7780, a mesma parte busca invalidar exatamente a
norma que atende ao pleito anteriormente formulado, sob a
alegacdo oposta, de que a votagdo secreta é inconstitucional.

Essa conduta escancara a auséncia de coeréncia argumentativa e a
instrumentaliza¢do do processo judicial para fins politicos, caracterizando evidente
abuso do direito de acao.

A presente ADInao se destina a tutelar a ordem constitucional, mas
a tumultuar o regular funcionamento da Assembleia Legislativa e inviabilizar o
processo de escolha de membro do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o. O
controle de constitucionalidade ndo pode ser usado como ferramenta para disputas
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politicas ou para a satisfacdo de interesses casuisticos de determinada agremiacdo
partidéria.

Portanto, torna-se imperativa a aplicacdo das penalidades previstas
no artigo 81 do Coédigo de Processo Civil, de modo a ceibir o uso abusivo do
processo e a manipulacdo da jurisdicdo constitucional para fins politicos e
estratégicos. No caso concreto, resta cristalina a conduta de litigancia de mé-fé do
autor, que, ao deduzir pretensdo contréria a fatos incoritroversos e alterar a verdade
dos fatos, busca instrumentalizar o controle abstrato de constitucionalidade para
paralisar atos legitimos do Poder Legislativo e do Executivo estadual.

Assim, requer-se a condenacdo do autor nas sangdes cabiveis, nos
termos do artigo 81 do CPC, com a aplicagio da multa processual e a
responsabilizacao pelos danos processuais causados a parte requerida, como forma
de preservar a higidez do controle de constitucionalidade e impedir novas
investidas temerdrias contra o regular funcionamento dos Poderes do Estado do
Maranhdo. Vejamos a jurisprudéncia:

PROCESSUAL ¢ CIVIL.. PRETENSAO FUNDADA EM FATO
INCONTROVERSO LITIGANCIA DE MA-FE.
RECONHECIMENT®O. 1. Hi de se reputar como litigante de md-fé aquele
que deduz pretensao ou defesa contra fato incontroverso (art. 17, I - parte
final, do CPC). 2. Agravo regimental ndo provido, com aplicagio da multa
prevista no artigo 18, caput, do CPC. (ST] - AgRg no AREsp: 668913 PR
2015/0032059-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 06/10/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: D]e 16/10/2015)

A presente demanda revela-se manifestamente temeraria, uma vez
que, sem justa causa ou interesse juridico legitimo, o Partido Autor submete ao
Judiciario matéria que sabe ser infundada. Portanto, proceder de modo temerério
em qualgtier incidente ou ato do processo considera-se litigante de ma-fé (art. 80, V,
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CPC), "sendo temerario qualquer comportamento acodado € anormal com a
consciéncia da falta de razao em assim proceder'”.

O autor da acgdo, mais uma vez, adota uma postura desleal,
evidenciando o claro propésito de obstruir o regular funcionamento dos trabalhos
da Casa Legislativa Maranhense. E notério que o Partido Solidariedade tem se
destacado como principal opositor do Regimento Interiio da ALEMA, promovendo
sucessivas impugnacdes. Praticamente todos os atos praticados pela Assembleia
Legislativa do Maranhdo tém sido questionacos pela referida Agremiagdo
Partidaria, sob a alegacdo de suposta inconstitucionalidade, o que, na pratica,
compromete a autonomia e independéncia do Poder Legislativo no exercicio de
suas atribuigdes.

Esse modus operandi ja se manifestou na ADI-7756, em que o partido
impugnou o critério etdrio como fator de desemipate nas eleicdes da Mesa Diretora
da ALEMA; no processo de indicagao de membro do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao, atribuido ao Poder Legislativo (ADI-7603); e, agora, mais uma vez,
tenta, por meio de argumentagao frégil e contraditéria, invalidar outro processo de
escolha de Conselheiro do TCE/MA, desta feita, referente a indicagao realizada pelo
Governador do Estado.

Rememorando brevemente o histérico da andlise pelo Supremo
Tribunal Federal das nornias do RI-ALEMA referentes ao processo de escolha dos
membros do TCE/MA, evidericia-se que a primeira a¢do ajuizada pelo Partido
Solidariedade buscou a declaracdo de inconstitucionalidade da redacdo - ja
superada - do art. 264, X, que previa votagdo nominal, ou seja, aberta, para a
aprovagao do nome indicado ao cargo, a fim de determinar que a votagdao ocorresse
de forma secreta.

“”

O dispositivo foi, entdo, alterado, de modo a prever que “a
deliberacdo sera tomada pela Assembleia em turno tnico, pela maioria dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhac, seguindo processo secreto”, ou seja, que a votacdo seria secreta,
exatamente nos moldes pleiteados pela ADI n.° 7603.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil - Volume Unico -. ed. - Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016.
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Ultrapassada a discussao acerca da tentativa do autor de subverter
o comando do dispositivo de modo a aplicar o termo “processo secreto”, de forma
inveridica, para todo o processo de escolha do membro a compor o Tribunal de
Contas, enquanto se aplica unicamente a votacdo em' plendrio, é de suma
importancia destacar a ma-fé aplicada ao caso.

Sabe-se que o instituto da méa-fé processual se caracteriza pela
conduta contraditéria e temeréria da parte, que atenta contra a boa-fé objetiva (art.
5° do CPC) e o dever de lealdade processual ac propor acdes sucessivas com
pedidos antagdnicos sobre o mesmo objeto. Esta conduta evidencia o
comportamento processual contraditério (venire contra factum proprium processual)
e demonstra o uso do processo para objetivo ilegal, enquadrando-se a conduta do
autor nas hipéteses dos incisos I, I, V e VI do artigo 80 do Cédigo de Processo Civil.

O ajuizamento de demandas sucessivas (no caso, a ADIn.°7603 e a
presente ADI n.°7.780), com pedidos contrarios entre si, revela a instrumentalizagao
do processo para fins ilegitimos que buscani 11nicamente gerar ébice ao processo de
escolha do membro do Tribunal de Contas do Estado, violando a coeréncia que deve
nortear o comportamento processual.

Esta pratica, além de revelar o intento de manipular o processo
judicial conforme conveniéncia politica e caracterizar litigancia de ma-fé, também
caracteriza abuso do direito de agdo, uma vez que a parte utiliza o direito
constitucional de acesso a justica de forma distorcida e contraria a sua finalidade.

Na ADI7603, 0 partido alegou que a votagdo nominal para escolha
de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao era
inconstitucional, pois feria o principio da simetria com o modelo federal, que preveé
votacado secreta.

Agora, na ADI 7780, o mesmo partido sustenta justamente o

oposto, argumentando que a votacdo secreta é inconstitucional, em flagrante
contradi¢cao com sua propria tese anterior.

A comparagao das posigdes assumidas pelo partido em diferentes
agoes evidencia a incoeréncia processual:
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Ac¢ao Direta de

ds
Inconstitucionalidade Tese Sustentady

"A votacdo deve ser secreta, pois a votacao

ADI 7603 . . . .
nominal fere o principio da 'simetria."

"A votagao secreta é inconstitucional e deve ser

ADI 7780 . : A
nominal para garantir trarnisparéncia.

Nao se desconhece que os contornos do reconhecimento da ma-fé
processual nas a¢des de controle concentrado de constitucionalidade se mostram
mais delicados, levando-se em conta a prépria natureza objetiva dessas agdes, que
tratam de processos objetivos, em que nao hé interesses em litigio.

No entanto, os objetivos maliciosos evidenciados no ajuizamento
da presente acdo, com objeto diametralmente cposto a agdo anteriormente ajuizada
pela mesma parte, atraem a necessidade do reconhecimento da ma-fé processual do
autor.

Resta evidente a configuracdo de litigdncia de ma-fé por parte do
autor, uma vez que este atua de torma temerdria e suscita incidente manifestamente
infundado, em flagrante violacdo o disposto no art. 80, do Cédigo de Processo
Civil.

O Partido Solidariedade, por meio da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, busca, em verdade, tumultuar o regular tramite legislativo
do processo de escollia de membro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
valendo-se do Poder Judicidrio para invalidar norma regimental regularmente
aprovada, sem apresentar qualquer fundamentacao juridica consistente. Mais grave
ainda, a preterisao ora deduzida evidencia contradi¢des argumentativas
inaceitaveis.

Inicialmente, aqui a Agremiacdo Partidaria impugna a
constitucicnalidade da expressdo “por processo secreto”, prevista no art. 264, inciso
X, do Regimento Interno da ALEMA. No entanto, na ADI-7603, o mesmo Partido
Politico postulou a declaragdo de inconstitucionalidade da redagdo anterior do
referido dispositivo, que dispunha “seguindo processo nominal”.
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Diante desse cendrio contraditério, impde-se a seguinte indagacao:
qual a verdadeira intencdo do autor? O questionamento se dd com fundamento
legitimo na busca pela higidez constitucional das normas ou se trata de mera
estratégia processual desprovida de coeréncia juridica, voltada exclusivamente a
embaragar os trabalhos desenvolvidos por esta Casa Legislativa para atender aos
anseios de determinado parlamentar?

E logicamente insustentavel que, em uma agdo, o Partido Politico
sustente a inconstitucionalidade de determinado- dispositivo e, posteriormente,
ap6s a Assembleia Legislativa promover a adequacdo do regimento interno
conforme pleiteado pelo préprio autor, passe a susteritar a necessidade de retorno
a redacdo anterior. Tal conduta evidencia, de forma inequivoca, a inten¢ao dolosa
de litigar de ma-fé.

Ademais, ndo se pode ignorar a tentativa do autor de induzir esta
Suprema Corte a erro, ao alegar que o dispositivo impugnado ndo reflete as
disposi¢des contidas no art. 47 da Constituicao Federal. Entretanto, conforme ja
demonstrado, a atual redacdo do art. 264, inciso X, do Regimento Interno da
ALEMA, introduzida pela Resolugdo  Legislativa n® 1.301/2024, reproduz
substancialmente a norma constitucional em questao.

Assim, resta cristalino que a parte autora age em manifesta
deslealdade processual, buscando induzir o érgao jurisdicional a erro. Diante disso,
impode-se a aplicacdo das disposi¢des do Codigo de Processo Civil de 2015, que
coibem condutas atentatdrias a boa-fé processual:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[.]

I - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou
fato incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato
do processo;
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VI - provocar incidente manifestamente infundado;

Deduzir pretensdo contra fato incontroverso, alterar a verdade dos

fatos e proceder de modo temerario sdo condutas que se enguadram no artigo 80 do
CPC.

Segundo Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery?:
Alterar a verdade dos fatos. Consiste em afirmar fato inexistente, negar fato
existente ou dar versdo mentirosa para fato verdadeiro. A L 6771/80 retirou o
elemento subjetivo "intencionalmente" do texto do CPPC/1973, artigo 17 1I, de sorte
que, desde entdo, ndo mais se exige a intengac, o dolo de alterar a verdade dos fatos

para caracterizar a litigdncia de ma-fé. Basta a culpa ou o erro inescusavel.”

Estando bem caracterizada a hipétese de litigancia improba do
autor, deve-se impor as sangdes previstas no artigo 81 do CPC, visto que a parte
afirma fato inexistente, procede de modo temerario, além de provocar incidente
manifestamente infundado.

PROCESSUAL CIVIL. PRETENSAO FUNDADA EM FATO
INCONTROVERSO.  LITIGANCIA ~ DE  MA-FE.
RECONHECIMENTO. 1. Ha de se reputar como litigante de
ma-fé aquele que deduz pretensdo ou defesa contra fato
incontroverso (art. 17, I - parte final, do CPC). 2. Agravo
regimental ndo provido, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 18, caput, do CPC. (STJ] - AgRg no AREsp: 668913 PR
2015/0032059-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 06/10/2015, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/10/2015)

A presente demanda revela-se manifestamente temeraria, uma vez
que, sem justa causa ou interesse juridico legitimo, o Partido Autor submete ao
Judiciarie matéria que sabe ser infundada.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado. 17 ed. ver,
atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 497.
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Portanto, proceder de modo temerario em qualgiter incidente ou
ato do processo considera-se litigante de ma-fé (art. 80, V, CPC), "sendo temerario
qualquer comportamento acodado e anormal com a consciéncia da falta de razao
em assim proceder"°.

No caso concreto, a propositura da presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade ndo possui o objetivo legitimo de resguardar qualquer direito
material ou constitucionalmente assegurado, mas sim de desgastar o Poder
Legislativo do Estado do Maranhdo e retardar o regular andamento dos trabalhos
da ALEMA, instrumentalizando indevidamente o Poder Judiciario para fins alheios
a sua funcdo precipua. Tal conduta configura evidernite abuso do direito de acgao,
incompativel com os principios da boa-fé objetiva e da funcao social do processo.

Com efeito, deve ser coibido pelo Judicidrio que processos sejam
utilizados com o objetivo de obter beneficios ilegais. O direito de acdo, embora
previsto constitucionalmente, ndo é absoluto e deve ser utilizado nos limites
permitidos pelo ordenamento, sendo possivel a punicao em caso de abusos, como
ocorre i1 casu.

Diante do comportamento processual manifestamente desleal do
autor, que visa unicamente a catisar prejuizos a Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo, requer-se o ieconhecimento da litigancia de ma-fé, com a
consequente aplicagdo das penalidades previstas no art. 81 do CPC/2015, incluindo
a condenagdo ao pagametito de perdas e danos decorrentes da sua conduta abusiva,
como medida necessdria para preservar a boa-fé e a integridade do processo
judicial.

X- DO PEDIDO

a) Ante o exposto, requer-se, 0 ndo conhecimento da presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 7780, tendo em vista a
evidente inadequagdo da via eleita, dado que a acdo busca
tutelar situagdo concreta e especifica, além de impugnar norma

9 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de direito processual civil - Volume Unico -. ed. - Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016.
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de carater interna corporis, insuscetivel de coritrole abstrato de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

b) Naremota hipétese de superacdo da prelimninar de inadequagao
da via eleita, requer-se que Vossa Exceléncia INDEFIRA a
medida cautelar pleiteada pelo Partido Solidariedade, no que
tange a suspensao do processo legislativo de aprovagdo ou
reprovagao da indicacdo ao cargo de Conselheiro do TCE/MA,
realizada pelo Governador do- Estado do Maranhdo, em sua
vaga de livre escolha, deflagrado a partir do Oficio n° 020/2025-
GG a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao,
especialmente por inexistir qualquer desrespeito as normas
constitucionais. Sem falar, Exceléncia, do periculum in mora
inverso, que gera prejuizos.a administracdo publica e ao
funcionamento do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo,
bem como a toda sociedade maranhense, visto que a Corte de
Contas ja ndo se encontra com sua composicao completa, ndao
restando caracterizades quaisquer pressupostos para concessao
da cautelar pieiteada.

c) Por oportuiio, emi-atendimento a decisdo de Vossa Exceléncia,
encaminhiamos, em anexo os seguintes documentos: integra do
processo administrativo contendo a respectiva Ata de reunido
(Anexos 14 a 14.15); registro audiovisual da sessdo de arguicdo
que podera ser acessada no canal da Tv-Assembleia no Youtube
ou através do link: https:/ /voutu.be/ g Ak4tORt2LO.

d) Requer-se, ainda, que a presente Acdo Direta de
[nconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Solidariedade seja
integralmente julgada improcedente, reconhecendo-se a plena
constitucionalidade do art. 264, inciso X, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, com a redagdo
conferida pela Resolucdo Legislativa n° 1.301/2024, bem como de
todos os dispositivos a ele correlatos, como forma de garantir
estabilidade juridica e evitar a reiteragio de questionamentos
infundados. Isto porque a norma impugnada ndo afronta qualquer
preceito constitucional, estando em estrita conformidade com a
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Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, raz2o pela qual ndo
ha fundamento juridico que justifique a sua invaiidagao.

e) Acaso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, e na remotissima
hipotese de se acolher qualquer das elucubracdes do partido
autor, requer-se que ao julgamento seja conferida interpretacao
conforme a Constitui¢do, na linha do que este Pretério Excelso
entender como o sentido constitucional adequado as expressoes
impugnadas, especialmente nc que tange a votacao parlamentar
sigilosa e ao alcance das disposi¢des sobre quérum. Tal medida
se justifica diante do histérico das ADIs 7603 e 7605, onde os
esforcos da Assembleia Legislaiiva para adequar suas normas
internas a Constituicao Federal tém sido utilizados pelo partido
autor como artificio para postergar o processo de escolha e
levantar novas arguicoes infundadas, retardando,
indevidamente, o regular funcionamento do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao.

f) Requer-se, também, nos termos do art. 80 e seguintes, do CPC,
a condenacdo do autor por litigdncia de ma-fé, tendo em vista os
fundamentos amplamente demonstrados nesta manifestacao,
especialmente a conduta contraditéria e reiterada do Partido
Solidariedade, que, de forma temeréria, vem utilizando o controle
concentrado de constitucionalidade para promover sucessivas
impugnacdes sem fundamento juridico consistente.

Termos em que,
p. deferimento.
De Sao Luis/MA p/ Brasilia/DF, 17 de fevereiro de 2025
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