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SENTENCA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO.
RACISMO ESTRUTURAL. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. DESIGUALDADE ETNICO-
RACIAL. DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE. OMISSAO DO PODER PUBLICO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

I. Caso em exame.

1. Acgéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado do Maranh&o contra o Municipio de Séo
Luis e o Estado do Maranh&o, visando ao reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional na
educacdo publica municipal, em razdo da baixa qualidade do ensino, especialmente nas escolas
localizadas em bairros de populacdo predominantemente negra e com maior indice de vulnerabilidade
social.

Il. Questdo em discussao.

2. Existéncia de um estado de coisas inconstitucional na educagédo publica do Municipio de S&o Luis, em
razdo da baixa qualidade do ensino, da insuficiéncia de vagas e da precariedade da infraestrutura escolar,
especialmente em bairros com alta concentracdo de populacédo negra.

3. Relagéo entre o racismo estrutural e a desigualdade no acesso a educacéo de qualidade.
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4. Dever do Municipio em implementar politicas publicas eficazes para garantir a igualdade de
oportunidades educacionais, combatendo o racismo estrutural e promovendo a incluséo social.

5. Possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementacdo de medidas para a melhoria da
educacdo basica, sem que isso configure violagéo ao principio da separacéo de poderes.

Ill. RazBes de decidir.

6. A Constituicao Federal garante o direito a educagdo como um direito social (art. 6°) e impde ao Estado o
dever de promové-la e incentiva-la com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa (art. 205).

7. O art. 227 da CF/88 assegura a criancas e adolescentes o direito a educacdo com absoluta prioridade.

8. A LDB (Lei n° 9.394/1996) estabelece a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola
como principio do ensino (art. 3°, ).

9. Diversos tratados internacionais de direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, consagram o direito a educacéo sem discriminacao racial.
10. O Estatuto da lgualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) reconhece o racismo como um problema social e
impde ao Estado o dever de combaté-lo.

11. A Agenda 2030 da ONU, por meio do ODS n° 16, visa a promocéo de sociedades pacificas e inclusivas,
com acesso a justica para todos.

12. As provas juntadas aos autos demonstram a disparidade na qualidade da educacédo ofertada nas
escolas municipais de Sao Luis, sendo as escolas localizadas em bairros mais pobres, com maior
populacdo negra, as mais afetadas pela falta de infraestrutura, de recursos e profissionais qualificados.

13. Tal situacdo configura um estado de coisas inconstitucional, perpetuando o ciclo de pobreza e
desigualdade social e violando o principio da igualdade, consagrado na Constituicdo Federal (art. 5°).

14. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote
medidas concretas para assegurar direitos fundamentais, como o direito a educacgéo (RE 669.635 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 17-3-2015, 22 T, DJE de 13/04/2015).

IV. Dispositivo e tese.

15. Acéo julgada parcialmente procedente. Condenacao do Municipio de Sao Luis a: (a) elaborar e
apresentar, no prazo de 6 meses, um plano de recuperacdo das escolas localizadas em bairros mais
pobres, com metas e indicadores de desempenho, a ser implementado em até 2 anos; (b) elaborar e
apresentar, no prazo de 6 meses, um plano de implementacao de politicas publicas para a educacao
escolar quilombola, a ser implementado em até 2 anos. O Municipio devera comprovar o cumprimento dos
planos a cada 3 meses, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Tese de julgamento: “A desigualdade na oferta de educacao basica, evidenciada pela precariedade da

infraestrutura e pela insuficiéncia de recursos e de profissionais qualificados em escolas localizadas em
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bairros pobres, com alta concentracéo de populagcéo negra, configura um estado de coisas inconstitucional,
perpetuando o racismo estrutural e violando o direito fundamental a igualdade. Em tais casos, o Poder
Judiciario pode determinar a implementacdo de politicas publicas para a promocédo da igualdade de
oportunidades educacionais, sem que isso configure violagdo ao principio da separacao de poderes”.
Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 19, Ill, art. 3°, 1V, art. 5°, art. 6°, art. 205, art. 211, 8§ 1°, 2° e 3°,
art. 227; Lei n°® 9.394/1996 (LDB), art. 39, I; Lei n°® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial); Declarag&o
Universal de Direitos Humanos (DUDH), art. 2° e 7°; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 2°
e 26; Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), art. 1° e 11;
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcdo Racial; Decreto n°
10.932/2022; Lei n°® 10.172/2001; CPC, art. 487, .

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF n° 45.

1. RELATORIO

Trata-se de Agéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o
em face do Municipio de S&o Luis e do Estado do Maranh&o.

Quanto aos fatos que fundamentam os pedidos, o autor alega, em suma, que ha um
estado de coisas inconstitucional na educac¢éo publica do Municipio de S&o Luis, caracterizado
pela baixa qualidade do ensino, que contribui para a existéncia de racismo estrutural em nossa
sociedade e manutencao da populagéo negra e pobre em condi¢cao de inferioridade em relacéo
aos demais individuos.

O autor alega que, das 14 (catorze) escolas listadas pela Secretaria Municipal de
Educacédo - SEMED para o retorno presencial pés-pandemia, estava a Unidade de Educacéo
Béasica Dr. Carlos Macieira, localizada no Bairro de Fatima, destinada a uma comunidade escolar
de mais de 100 (cem) alunos. Afirma que a escola constitui uma adaptacdo de uma pequena
residéncia, com salas de aula pequenas e sem ventilagdo natural.

O Ministério Publico recomendou que a SEMED interditasse a referida Unidade de
Educacdo Bésica, que, mesmo com reiterados expedientes, até aquele momento, ndo havia
informado se o contrato havia sido rescindido.

Sustenta que, em reunido, a gestéo escolar informou que os alunos foram distribuidos
para escolas de bairros vizinhos ou préximos, como a Vila Passos, sem esclarecer a capacidade
das escolas que receberam os alunos.

Alega que, por isso, realizou mais inspec¢des “as demais UEBs do Bairro de Fatima, um
espago urbano com uma populacdo notadamente de afrodescendentes, resultante de ocupacéo
humana, sem ordenacado urbana prévia, ao lado de extensas areas com alta concentracdo de

precariedades estruturais. O bairro padece de estrutura absolutamente insuficiente, precarizada,
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gue nao consegue atender ao publico dependente das politicas educacionais do municipio de
S&o Luis”.

Ademais, afirma que outra escola que recebeu parecer pedagdégico apontando pela
necessidade de véarias melhorias para o retorno as aulas foi a Unidade de Educagé&o Basica Paulo
Freire, no bairro Liberdade, “cujo espaco precisava de limpeza, pintura, jardinagem,
dispensadores de alcool em gel e outras medidas sanitarias”.

Além disso, sustenta que:

“As inspecdes identificaram, na estrutura escolar do municipio de Sao Luis, escolas
edificadas nos anos 80 e em prédios antigos. Parte da estrutura é de imdveis alugados,
constituidos de prédios residenciais, com adaptagdo pela divisdo interna do imével. Algumas
escolas da estrutura propria do municipio sdo ambientes internamente isolados, com pouca
aeracgdo, com o formato de um pavilhdo, ou seja, um corredor mediando as salas, sem areas
externas abertas. Grande parte das novas escolas foram edificadas ainda no governo Jackson
Lago, na Prefeitura de Séo Luis, continuada pelo seu sucessor, Tadeu Palacio. No governo de
Jodo Castelo e em dois mandatos de Edivaldo Holanda constam apenas servigos de
manutenc¢édo ou "reforma" , como costuma anunciar a administracéo publica.

Embora nao estivesse com previsao de retorno presencial para o dia 16/08/2021, também foi
vistoriada a UEB Joao Lima Sobrinho, no Conjunto Dom Sebastido, cuja estrutura encontrava-
se totalmente degradada, precisando de interven¢g8es como a colocagdo de polias nas salas
de aula, pintura e reparo de janelas quebradas”.

Afirma, ainda, que as inspec¢des realizadas identificaram inUmeras deficiéncias nas
condicOes de limpeza e manutengao da rede municipal, bem como insuficiéncia de unidades por
bairro ou regido, forcando o deslocamento de criangas para outros bairros proximos em busca de
frequéncia escolar.

Alega também que os processos administrativos relativos a prestacdo de contas dos
gestores de Sao Luis, especificamente relacionados as verbas da educacéo, ndo obedecem ao
principio da razoavel duragdo do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal).

Ao final, formulou os seguintes pedidos:

“a) seja proferido provimento jurisdicional declaratério, com base em todas as pesquisas e
indicadores citados nesta peticdo e na documentagdo em anexo, que a educac¢éo publica do
Municipio de Sao Luis ndo cumpre com 0s preceitos constitucionais, ou seja, que o requerido
nega a prestacdo do direito constitucional de natureza social, que é o direito a educacao,
contribuindo para manter nas populacdes pobres e negras em situacdo de subalternidade,
pelo ndo acesso a educacdo com a qualidade que requer o mercado de trabalho, ou seja, que

a baixa qualidade de educac¢do no municipio de S&o Luis € um dos principais fatores que
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contribuem para a existéncia do racismo estrutural em nossa sociedade, situagao
caracterizada pela manutengéo das popula¢des negras em condi¢cdo de inferioridade, em
relacdo aos demais individuos;

b) determine ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o que julgue todas as contas de
gestao da administragcdo passada do municipio de Sao Luis, indicando na andlise de contas
as irregularidades que possam ser constatadas, relacionadas a educag¢do municipal, no prazo
de 60 (sessenta) dias;

c) determine a Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis que instaure os procedimentos
de controle interno para apurar eventuais irregularidades nos contratos da gestdo da
educacao do Municipio de Sao Luis, encaminhando, em prazo que Vossa Exceléncia
entender razoavel, todos os resultados dessas apuragfes ao Ministério Publico Estadual, no
prazo de 60 (sessenta);

d) determine ao municipio de Sao Luis que estabeleca uma plataforma para publicacdo das
decisdes do Conselho Municipal de Educacéo, preferencialmente no endereco eletrénico da
Prefeitura de S&o Luis, onde consta tdo somente uma breve “apresentacdo” do referido
Conselho, estabelecendo prazo razoavel para implementacéo dessa plataforma, ndo superior
a 60 (sessenta) dias;

e) determine que o Municipio de S&o Luis adeque as prestacdes de contas da educacdo ao
regime de competéncias e faca proje¢do no PPA de recuperacdo das estruturas das unidades
escolares, com metas e indicadores de desempenho ano a ano, na atual gestédo, no prazo de
60 (sessenta) dias;

f) determine que o municipio de Sao Luis estruture um programa de busca ativa,
considerando que a pandemia ocasionou a evasdo escolar, e que a estrutura escolar incentiva
o desinteresse do alunado pela frequéncia na escola, e que esse programa de busca ativa
seja aplicado somente nas escolas que tenham uma estrutura avaliada pelos instrumentos de
controle social das comunidades, dos profissionais da educac¢éo e do Ministério Publico,
através de meios pactuados com as Promotorias de Justica de Defesa da Educacéo,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para tanto;

g) determinando que o Municipio de Sao Luis implemente, monitore e zele pela garantia do
direito a Educac¢éo Escolar Quilombola as comunidades quilombolas rurais e urbanas, por
meio de uma politica publica especifica de reconhecimento de territérios quilombolas urbanos,
respeitando o definido na Resolugdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacao
Bésica, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para cumprimento da determinacéo; e

h) que o Municipio de Sao Luis encaminhe a Camara de Vereadores projeto de lei municipal
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gue defina a delimitacéo territorial dos bairros, inclusive para fins de planejamento de politicas
publicas educacionais, no prazo de 60 (sessenta) dias;
(o)

Manifestacdo do Municipio de Sao Luis sobre o pedido de tutela de urgéncia - id
57922922.

O Estado do Maranhd&o juntou os nameros dos Processos Administrativos relativos as
prestacdes de contas anuais de Governo, da Administracao Direta e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica de S&o Luis, todas referentes aos exercicios financeiros
de 2017 a 2020 - id 58184509.

Audiéncia de conciliagcéo, realizada em 15/12/2021, inexitosa, iniciando-se o prazo para
a apresentacao de defesa pelos réus - id 58230205.

Em contestacado, o Estado do Maranh&o alegou que o Tribunal de Contas tem até o
término do exercicio seguinte aquele em que as contas foram apresentadas para julgar as
prestacdes e tomadas de contas, bem como que 0s prazos previstos em lei para julgamento das
contas de gestdo dos gestores publicos possuem a natureza juridica de prazos improprios - id
61641730.

J& o Municipio de Sao Luis, também em contestacao, alegou violagéo ao principio da
separacao dos poderes, bem como que o MPE desconsidera todos os avancos educacionais
obtidos pelo Municipio de S&o Luis, como as escolas reestruturadas, os programas realizados e
as dificuldades enfrentadas - id 62039737.

Réplica a contestacao - id 63027035.

Proferido despacho determinando a intimacao das partes para que apontem as provas
gue ainda pretendam produzir - id 74521965.

O Ministério Publico requereu a intimacdo da Sra. Regina Sheila Bordalo Martins,
Presidente do Sindeducacéao, para prestar depoimento - id 74929318.

O Estado do Maranhao requereu o julgamento antecipado do mérito - id 76910795.

O Municipio de S&o Luis requereu prazo para a juntada de informacdes da SEMED
atinentes ao caso - id 78950795.

Decisao de saneamento e organizagao do processo, oportunidade na qual houve a
delimitacdo das questbes de fato e direito sobre as quais recaira a atividade probatoria, bem
como foi designada audiéncia publica - id 92060111.

Movimento Popular de Lutas Urbanas requereu sua habilitagdo no processo como
amicus curiae (id 94182335), o que foi deferido por este juizo - id 95081847.

Juntada de documentac¢é&o pelo Municipio de S&o Luis - id 106642948.

Em audiéncia publica realizada em 20/11/2023, foi determinada, em colaboracado entre
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as partes, novas questdes de fato e de direito a serem enfrentadas no mérito do processo - id
106785976.

Segunda audiéncia publica, realizada em 01/03/2024, inexitosa. Além disso, foi
deferido o pedido do Municipio de Sao Luis para juntar aos autos o compilado de todas as
informagdes discutidas nesta audiéncia - id 113459161.

O Municipio de S&o Luis realizou a juntada das informacdes discutidas em audiéncia -
id 119179852.

As partes apresentaram alegacdes finais - ids 124405270, 130179954 e 130243354.

E o relatdrio. Passo a decidir.

2 FUNDAMENTACAO

Paulo Freire, um dos pensadores mais notaveis na histéria da pedagogia mundial,
acreditava que a educacdo é um ato de amor, esperanca e coragem que pode transformar a
sociedade. Para ele, a educacéo € um processo de criacdo de conhecimento e de transformacao
da realidade, capaz de modificar as relagdes de poder e promover a justica social.

Ele reconheceu que os problemas de discriminacdo social s6 poderiam ser
solucionados por meio de uma educac¢éo de qualidade, consciente e democratica que pudesse
modificar as estruturas vigentes, trazendo a consciéncia critica dos oprimidos em prol de sua
liberdade intelectual.

Ademais, afirmava que a trajetéria histérica do Brasil, marcada por uma colonizagéo
exploratdria e marginalizadora, privilegia uma elite dominante que utilizou a educagcdo como
instrumento de alienacgdo e controle social. Essa classe dominante, em detrimento dos excluidos
do capital, como indigenas, mulheres e escravos africanos, perpetuou um sistema gue 0s
relegava as margens da sociedade, negando-lhes identidade, voz democrética e,
consequentemente, a consciéncia critica defendida por Paulo Freire [1]:

“Realmente o Brasil nasceu e cresceu dentro de condi¢cdes negativas as experiéncias
democréticas. O sentido marcante de nossa colonizacdo, fortemente predatéria, a base da
exploracdo econ6mica do grande dominio, em que o “poder do senhor” se alongava “das
terras as gentes também” e do trabalho escravo, inicialmente do nativo e posteriormente do
africano, ndo teria criado condi¢des necesséarias ao desenvolvimento de uma mentalidade
permeavel, flexivel, caracteristica do clima cultural democratico, no homem brasileiro”
(FREIRE, 1967, p. 73-74).

Nessa perspectiva, € dever do Estado criar esse meio critico apto a erradicar as
desigualdades que foram sendo construidas em nosso pais por meio de seus processos
histéricos.

A educacéo é direito social e, para sua garantia, exige-se do Poder Publico prestacdes
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positivas, conforme insculpido no art. 6° da Carta Magna, sendo necessario, naturalmente, que 0s
ambientes escolares sejam dotados de todas as condi¢cdes propicias ao desenvolvimento do
aprendizado.

Em se tratando da educacao de criangas e adolescentes, esse direito deve ser
atendido com absoluta prioridade, conforme previsto no art. 227 da CRFB/88, que determina o
seguinte:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.”

A Carta da Republica estabelece, ainda, que “a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (art. 205).

Nesse sentido, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), paragrafo
anico, prevé o seguinte:

“Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢éo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacé@o e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude”.

Segundo Wilson Donizeti Liberati [2], “por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nédo existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo deveriam asfaltar ruas,
construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a saude, o lar, a
prevencdo de doencas sao mais importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder do governante”.

O art. 211, 88 1°, 2° e 3° da Constituicdo Federal orienta que a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboracao.

A Lei n° 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), define os principios e diretrizes para a educacao brasileira, contribuindo para a construcao
de um sistema educacional mais justo e equitativo.

A referida lei serve como uma bussola que guia a organizagéo e o desenvolvimento da
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educacdo em todos os niveis e modalidades, desde a educacdo infantil até o ensino superior.
Conforme a lei, os principios do ensino séo pilares que fundamentam a pratica educacional e
norteiam a construgao de um sistema educacional de qualidade para todos.

Logo em seu art. 3°, inciso |, a LDB dispde que “o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola (...)".

Castro e Pereira [3], sobre a teméatica, afirmam que: “Em um contexto social marcado
pela miséria e empobrecimento crescentes, como o0 existente em nossas periferias urbanas, a
escola publica de ensino fundamental enfrenta sérios problemas para a realizacao de seus fins
educativos (...)".

E evidente que constitui dever do Estado implementar politicas publicas em todos os
espacos territoriais, fornecendo a todas as pessoas, sem distingdo, o acesso a educacao digna,
abrangendo todos os territorios de forma igualitaria, sem excluir os espacos periféricos e distantes
dos centros de consumo.

O gque se nota é que, enquanto o Estado deveria cumprir o seu papel de produtor do
espaco para a promocao da inclusédo nos processos de educacéo formal, ele, estimulado por
interesses econémicos, ndo é capaz de promover igualdade na distribuicdo de equipamentos
urbanos, atingindo, principalmente, aqueles bairros com maior populacéo negra.

A partir de uma breve analise historica, a importancia social que o trafico negreiro teve
no contexto da construcao do Brasil ndo se deu apenas em relacdo ao nimero de escravos que
foram trazidos para o pais, mas também quanto a relevancia estrutural que essa pratica causou
NoSs grupos e nas instituicdes sociais.

Ao longo dos anos, a escravidao negra e indigena foi intensificando-se cada vez mais,
resultando em uma espécie de “modernizacdo” do sistema de controle desses corpos, tendo em
vista que muitas pessoas eram exportadas do continente africano como mercadorias, em uma
severa espécie de instrumentalizacdo de corpos negros.

Nesse sentido, grupos indigenas e africanos foram dizimados, violentados, torturados e
mortos, a partir de uma ideologia que consolidou e delineou a ordem mundial, formando um
padrao global e imaginario de poder existente até hoje, caracterizado pela hierarquia racial,
cultural e territorial, subalternizando todos aqueles que nédo fazem parte desse mesmo padrao
esperado.

Sendo assim, uma falsa ideia de abolicdo e de inclusdo de negros a sociedade foi
gerada a partir da assinatura da Lei Aurea. Com a adogio do capitalismo como sistema
econdmico, a sociedade deve estar ciente de que a raga é usada como fator determinante na
promocéo de desigualdades e violéncias.

A partir dessa perspectiva, o problema do racismo estrutural pode ser identificado, visto
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gue, em que pese a abolicdo da escravidao tenha ocorrido ainda em 1888, as pessoas negras
nao foram verdadeiramente libertadas até hoje: o mundo impde, em pleno século XXI, uma série
de obstaculos para que essas pessoas tenham seus direitos garantidos e para que alcancem a
liberdade que pessoas brancas nunca tiveram tolhida, sendo marginalizados pela sociedade e
pelo Estado desde sempre.

N&ao por acaso, Laurentino Gomes [4] considera como bergo da discriminacao
estrutural o dia imediatamente seguinte a abolicdo da escraviddo no Brasil, ao afirmar que “a Lei
Aurea abolia a escraviddo, mas nio o seu legado. Privados de acesso a terra, & moradia, a
educacao e a prépria cidadania, a populacédo negra e afrodescendente seria vitima de outra
espécie de abandono, que tentaria priva-la de sua prépria identidade”.

A atual Secretaria Nacional de Acesso a Justica no Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Sheila de Carvalho [5], sobre a temética, aponta o seguinte:

"A escraviddo pode ter acabado no papel, mas o Estado criou mecanismos eficientes para a
manutencdo da privacdo da liberdade da populacdo negra. Apds a abolicdo formal da
escravidao, foram criadas uma série de leis criminais focadas em aprisionar aqueles negros
gue haviam sido recém libertados. A auséncia de politicas de inclusdo e adocao de politicas
criminais seletivas geram impactos até hoje. Negros sédo a maioria nos presidios e demais
espacos de confinamento de liberdade, as leis e sua aplicagdo continuam sendo
extremamente seletivas, 0 que gera um encarceramento em massa da populacéo negra".

As praticas racistas foram difundidas e intensificadas a ponto de se fazerem presentes
em todas as estruturas de dominio existentes, tais como no campo educacional, social,
econdmico, entre outros. Essas mesmas estruturas dominantes em todos os ambitos elaboram
meios de obstaculizar a perda do poder que os brancos exercem na piramide social.

Desse modo, o racismo estrutural é justamente uma consequéncia da transversalidade
do racismo, enraizado em todas as estruturas da sociedade, a qual, infelizmente, ainda é
baseada na crenca na hierarquizagao de racas. O racismo serve de guia para o alicercamento
das estruturas sociais.

Por estar enraizado nas instituicdes, o racismo estrutural ndo € gerado, por si so, por
meio de meros atos individuais. Para a sua materializa¢cdo, como ocorre no Brasil, deve haver
uma normalidade guanto as desigualdades raciais presentes no dia a dia e a omissédo do
individuo para perpetua-lo.

Nessa esteira, ja no art. 1°, inciso lll, a Constituicdo Federal consagra o principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, a Carta da Republica prevé como um de seus objetivos “promover o bem de

todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminagao” (art. 39, inciso 1V, CF).

O direito a igualdade (art. 5°), por sua vez, trata-se de direito humano fundamental que
determina igualdade de tratamento a todos, vedando tratamentos discriminatdrios.

Acerca do principio da igualdade, Livia Sant'Anna Vaz [6] estabelece uma relagéo
entre ele e a dignidade racial:

"Estando a justica social atrelada ao ideal de reparticdo equitativa dos bens juridicamente
relevantes, pode-se dizer que aquela tem no principio da igualdade um veiculo de
concretizacdo. E ndo hd como realizar a igualdade em seu sentido substancial,
desconsiderando-se as desigualdades faticas fundadas no fator racial. Conclui-se, pois, que a
igual dignidade racial é elemento estrutural, parte integrante do principio da igualdade; valor
sem o qual a justica social revela-se apenas parcial e, portanto, injusta".

Além disso, o art. 4°, ao elencar os principios norteadores das relagdes internacionais,
dispde, em seu inciso VIII, o “repudio ao racismo”.

No campo internacional, a Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH),
elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, dispbe, em seu art. 2°, que:

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condicao”.

No mesmo sentido, 0 seu art. 7° determina o seguinte:

“Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢éo, a igual protecao da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacao”.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por sua vez, proibe a discriminacdo
em seus arts. 2° e 26:

“Art. 2°: Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢cdo os
direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao.

Art. 26: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo alguma, a
igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacao e
garantir a todas as pessoas protecéo igual e eficaz contra qualquer discrimina¢éo por motivo

de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
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social, situacdo econémica, nascimento ou qualquer”.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
principal documento do sistema interamericano de protegéo aos direitos humanos, promulgada no
Brasil mediante o Decreto n°® 678/1992, por sua vez, dispde em seu art. 11 que “toda pessoa tem
direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”. No seu art. 1°,
estabelece a obrigagcao de respeitar os direitos, sem discriminagéo:

“Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”.

Salienta-se, outrossim, a importancia da Convencéo Internacional sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
65.810 de 1969. Trata-se de instrumento do direito internacional que reafirma o propdsito de
“promover e encorajar o respeito universal e observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem discriminagéo de raca, sexo, idioma ou religiao”.

O artigo |, inciso 1, da Convencéo define como discriminacéo racial:

“(...) qualquer distingdo, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir
0 reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condi¢&o), de
direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou
em qualquer outro dominio de vida publica”.

Por seu turno, o Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022, promulgou a Convencéo
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
elevada, assim, ao status de Emenda Constitucional, pelo rito do art. 5°, 83° da CF/88.

No Brasil, a primeira legislacao a reconhecer como dever do Estado o estabelecimento
de estratégias visando garantir a populacdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades e o
combate a discriminagdo foi a Lei n°® 12.288/2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial.

Na mesma linha, a promoc¢ao de estruturas institucionais pacificas, justas, eficazes,
responsaveis e inclusivas foi alcada a um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
estabelecido pela Cupula das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fixou-se, assim, um planejamento estratégico internacional para a orientacdo das
politicas internas e das atividades de cooperacdo na Agenda 2030 dos paises-membros da ONU,
a qual o Brasil faz parte, de modo a concretizar o desenvolvimento, a partir de metas

indisponiveis, a exemplo da erradicacao do racismo.
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O ODS n° 16, especificamente, pauta a construcao de instituicbes com amplitude de
transparéncia (16.6) e sensiveis ao fomento e ao cumprimento de leis e politicas néo
discriminatorias (meta 16.b).

Partindo desse contexto histérico, pode-se afirmar que, no Brasil do presente, ainda se
mantém graves problemas de desigualdade racial, pautada no peso do passado escravocrata. O
racismo no Brasil constitui uma estrutura de opresséo com base na formacéao social escravista do
pais, devido a longa duracdo da escravidao, visto que nosso pais foi o que mais recebeu
escravos africanos e onde a escraviddo perdurou por mais tempo, sendo o ultimo das Américas a
aboli-la.

Com efeito, as condi¢des sociais e econdmicas as quais 0s negros sao submetidos no
pais sdo, até hoje, as piores em todas as camadas. Quanto a educacdo, ndo poderia ser
diferente.

As desigualdades socioeconOmicas enfrentadas pela populagdo negra séo decorrentes
do racismo estrutural e do processo civilizatério realizado pela crengca da supremacia branca,
influenciando, diretamente, na educacéo de criangas e jovens.

Em pesquisa realizada pela Fundacdo Lemann [7], as escolas situadas nos bairros
mais pobres e que atendem a um maior numero de alunos de baixa renda enfrentam ainda mais
dificuldades, como, por exemplo, a alta rotatividade de professores, diretores menos experientes
e que recebem salarios inferiores aos de seus colegas de outras instituicdes e, ainda, ha menor
interesse dos alunos pelas vagas existentes.

Além disso, no ambito estadual, em relatério elaborado pelo Observatério da
Branquitude [8], baseado em dados do Censo Escolar de Educacio Basica e no indice de Nivel
Socioecondmico (Inse), pode-se concluir que, em relacdo ao nivel 1, grau em que as condi¢cdes
socioeconémicas das familias sdo precérias, foram encontradas 13 (treze) unidades escolares.
Nelas, a maioria dos alunos é negra, e as escolas estdo concentradas em estados como
Amazonas, Para, Amapa e Maranhao.

Ademais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) [9]
demonstraram que, dos 844 mil analfabetos de 15 anos para cima em 2018 no Maranhao, 714 mil
Sao pessoas pretas/pardas, o que representa cerca de 85% do total de analfabetos no estado.

Quanto a populacdo de analfabetos de 40 anos ou mais, 0s brancos representaram
23,6% no Maranhdao. Ja os pretos/pardos ficaram em 32%.

As politicas educacionais municipais devem observar as diretrizes do Plano Nacional
de Educacéo (PNE), regulamentado pela Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que define as
diretrizes para a gestado e o financiamento da educacgéo para cada nivel e modalidade de ensino,

as diretrizes e metas para a formacao e valorizacdo do magistério e demais profissionais da
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educacéo.

Conforme o PNE, compete aos municipios a promoc¢éo da elevacgdo global do nivel de
escolaridade da populacéo, a reducédo das desigualdades sociais e regionais, em relacao ao
acesso e a permanéncia, e a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis.

Castro e Pereira [10] destacam que, a partir de 1970, as escolas localizadas em
periferias urbanas pobres passaram a conviver com o agravamento de antigos problemas e o
surgimento de novos, como a falta de continuidade na execucado das politicas governamentais,
infraestrutura precéaria nas escolas e de pessoal, crescimento do desemprego, ampliagdo do
trafico de drogas e da violéncia.

Como se sabe, a populacdo negra, no Brasil, apresenta uma histéria marcada por
exclusdo social e condicbes econbmicas desfavoraveis ao pleno exercicio de seus potenciais.
Com efeito, estdo sempre em situacado de desvantagens em relagcdo aos brancos no que diz
respeito a diversos aspectos, dentre eles, ao acesso a educacdo. Essas desvantagens séo
oriundas do racismo estrutural da sociedade brasileira, manifestado na oferta de condicbes
desfavoraveis a educagdo das pessoas negras.

No caso dos autos, pode-se perceber que as escolas situadas nos bairros mais pobres
de Sao Luis e predominantemente ocupados por pessoas negras apresentam desvantagens
qguanto a infraestrutura e disponibilidade de recursos, servicos e insumos bésicos, auséncia de
profissionais suficientes, de janelas e de salas de recursos, entre outros problemas. Ademais, foi
possivel constatar também um numero superior de alunos por sala de aula, gerando
superlotacgéo.

Em visita a UEB Araripina de Alencar Fecury, por exemplo, localizada no Bairro de
Fatima, um bairro da capital com populacdo eminentemente negra, realizada em setembro de
2021 (id 56600068, p. 53), foi possivel constatar que:

“A UEB tem a seguinte estrutura: um saldo, logo na entrada da escola, que aloja as criancas
da creche, de 2 e 3 anos pela manhé e Pré-Escola, de 4 e 5 anos, no turno vespertino, nao
h& espaco externo para o desenvolvimento de atividades lddicas. Outros espacos
observados foram a cozinha, direcdo, secretaria e banheiros. Sabe-se que a Educacao
Infantil, primeira etapa de escolariza¢do e, de acordo com as necessidades iniciais do
desenvolvimento motor, social, cognitivo e emocional, deve compor de metodologias, recursos
e estratégias adequadas, bem como espaco que propicie o pleno desenvolvimento integral do
ser. Como observado pela Comissédo durante a visita, a UEB Araripina de Alencar
Fecury fere os direitos da crianca em todos 0s aspectos vitais de um desenvolvimento
pleno.

O parecer pedagdgico desta 22 Promotoria em Defesa da Educacéo é pela transferéncia
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dessa Unidade de Educacé&o Basica para um espag¢o que venha a favorecer e minimizar
as distancias intelectuais, tdo bem apontadas pelas pesquisas, entre os estudantes das
escolas publicas e privadas do pais”.

Foi realizada, ainda, vistoria na UEB Rosario Nina, localizada também no Bairro de

Fatima, com o seguinte parecer (id 56600068, p. 55):

“A escola atende em prédio préprio o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, contando com
525 estudantes, que no momento estdo somente com ensino remoto, pois ndo ha previsao
para retorno. A Ultima reforma ocorrida na estrutura foi realizada em 2013.
A UEB tem a seguinte estrutura: 10 salas de aula, biblioteca, sala de professores, banheiros
(estao interditados devido a um problema crénico de esgoto, inclusive, no momento da
visita foi possivel sentir o odor fétido que exalava do mesmo em todo o corredor da
escola), cozinha, sala de recursos, diretoria, secretaria, sala de professores, sala de
informatica. A escola ndo possui refeitério, a alimentacédo é realizada nas salas de aula.
Os aparelhos de ar-condicionado estao desativados, pois queimaram em virtude das
condicdes elétricas. Todos os ambientes da escola, devido a falta de reparos no teto, estdo
com infiltracdo e mofadas ocasionando perdas dos materiais e dos documentos escolares. O
espaco geral da escola é escuro e sem ventilagdo natural. A escola ndo possui area
externa.
Os livros didaticos que chegaram na escola, conforme a diretora, foram devidamente
entregues aos estudantes em maio de 2021.
O parecer pedagdgico desta 22 Promotoria em Defesa da Educacao é pela reforma
estrutural, elétrica e hidraulica para que a escola possa ter condi¢cf8es para receber os
estudantes e professores no retorno presencial”.

O relatdrio de visita técnica da UEB Maria Rocha, localizada na Avenida dos Africanos,

no bairro Areinha, concluiu o seguinte (id 56600068, p. 57):

“A escola atende em prédio préprio o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, contando com
340 estudantes, que no momento estdo somente com ensino remoto, pois ndo ha previsao
para retorno. A Ultima reforma ocorrida na estrutura foi realizada em 2017.
A UEB tem a seguinte estrutura: 06 salas de aula, biblioteca, sala de professores, banheiros,
cozinha, diretoria, secretaria, sala de professores, ndo possui sala de recursos. A escola
ndo possui refeitério, a alimentacao é realizada nas salas de aula. Tem uma pequena
area externa. Todos os ambientes da escola, devido a falta de reparos no teto, estéo
com infiltracdo e mofadas ocasionando perdas dos materiais didaticos e pedagdgicos e
dos documentos escolares. O espaco geral da escola é escuro e sem ventilagéo

natural. As instalacdes elétricas e hidraulicas estdo deterioradas.
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Os livros didaticos que chegaram na escola, conforme a diretora, foram devidamente
entregues aos estudantes.

O parecer pedagdgico desta 22 Promotoria em Defesa da Educacao é pela reforma
estrutural, elétrica e hidraulica para que a escola possa ter condi¢cf8es para receber os
estudantes e professores no retorno presencial”.

A vistoria realizada na UEB Professor Jodo Lima Sobrinho (id 56600068, p. 95),
localizada no Conjunto Dom Sebastido, nas proximidades da regidao do Coroadinho, bairro
também constituido por populacdo predominantemente negra, constatou que:

“(...) o prédio tem uma excelente localizacdo e a estrutura fisica, que, apesar de desgastada,
€ espacosa, com boa ventilacdo e claridade, porém necessitando de reparos em todas as
dependéncias. As salas de aulas estdo com as janelas quebradas, pichadas, sem
lampadas, ventiladores cadeiras e portas quebradas e, em outras salas, totalmente sem
portas, o forro de PVC caindo e cheio de excrementos de pombos, que, conforme
observamos, tomam conta do ambiente escolar.

As paredes, devido a umidade, estdao com limo e mofo. Tem casa de marimbondos e os
banheiros estdo desativados por falta de manutenc¢do hidréulica e estrutural.

O ambiente é sujo e mal cuidado.

O espacgo destinado a Sala de Atendimento Especializado ndo tem acesso adequado
para cadeirantes.

O matagal toma conta das areas externas da escola.

Durante a visita, a comisséo foi surpreendida com a queda de telhas despencando
devido ao excesso de pombos, o que por muito pouco ndo ocasionou um acidente
grave com o assessor Enéas.

A Escola atende 3 turnos e possui mais de 1000 estudantes. A Diretora informou que a
escola possui uma quadra, porém, no outro lado da rua, mas que nao estao utilizando
devido a ameacas de violéncias pelos marginais do bairro.

A Escola atende 3 turnos e possui mais de 1000 estudantes.

A Diretora informou que a escola possui uma quadra do outro lado da rua, mas que
ndo estdo utilizando devido a ameacas de violéncias pelos marginais do bairro”.

Ainda, na vistoria realizada na UEB Carlos Macieira (id 56600069, p. 113), atestou-se
que:

“A Comisséao foi recebida pela Diretora Adjunta que informou que o prédio é alugado e
apresentou as dependéncias da escola. As salas sdo pequenas, sem ventilacdo, sem
janelas; os corredores séo estreitos, sem condi¢cdes de passagem de cadeirantes; 0s

banheiros séo pequenos; ndo hé area externa e a interna é inadequada para as crian¢as
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utilizarem. A entrada da escola é inapropriada, pois ndo permite uma recepcao
acolhedora as criancas e seus familiares.

A escola ndo possui nenhum item contemplado no protocolo de seguranc¢a sanitaria da
SEMED para reinicio das atividades escolares.

O Parecer Técnico Pedagégico, referente as observacgdes realizadas, é pela interdicéo
imediata do prédio e transferéncia da escola para outro espago que possa garantir o
ensino/aprendizagem das criancas”.

H4, ainda, ata de reunido juntada pelo Ministério Publico referente a didlogos da 22
Promotoria de Justica de Defesa da Educac¢do com o SINDEDUCACAO, na qual constam
diversas reclamacodes sobre a precariedade das escolas municipais, necessitando, na sua grande
maioria, de reformas (ids 56600931).

Outrossim, por meio da analise dos relatorios de vistorias juntados pelo proprio
Municipio de S&o Luis, por meio da Secretaria Municipal de Educacédo - SEMED (ids 56601988,
56601991, 56601992, 56601995 e 56601996), pode-se perceber que a maior parte das escolas
visitadas precisa de reformas, necessitando de manutenc&o nos servigos elétricos, reformas nos
banheiros, refeitérios e telhados. Muitas apresentam péssimo estado de conservagcao, com
rachaduras, infiltracdo e mofo nas paredes, dentre outros problemas.

Em relacdo a educacdo quilombola, impde-se registrar, primeiramente, que o
Maranhao é o estado com maior quantidade de localidades quilombolas, com 2.025 (23,99%)
[11].

Nesse sentido, a educacéo escolar quilombola constitui uma modalidade de ensino
voltada ao atendimento educacional diferenciado e especifico das populacdes localizadas em
territérios quilombolas.

Ocorre que, mesmo o Maranh&do tendo a maior populagdo quilombola do pais, o
documento sob id 62039740, juntado pelo proprio ente municipal, deixa claro que nao foram
implantadas atividades especificas voltadas a formacgado escolar quilombola, direcionadas a
promocéo e desenvolvimento das populagdes afrodescendentes.

Esse cenério é reflexo das desigualdades econdmicas e sociais entre os bairros da
cidade, tendo em vista que “as localidades com maior capacidade financeira, de arrecadacéo e de
gestdo, ampliam a sua distancia das localidades mais pobres, apesar dos valores
complementares ao Fundeb transferidos pela Uniao” [12].

Portanto, pode-se concluir que o racismo estrutural presente nas escolas reduz as
possibilidades de experiéncia efetiva com uma educacéo de qualidade e acesso ao trabalho de
mercado formal nas escolas com maior niumero de alunos negros, situadas em bairros mais

pobres.
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A auséncia de perspectivas de ingresso no mercado formal de trabalho por essa parte
da populacao tem reflexo, inclusive, no Judiciario do pais. Um exemplo disso € que, de acordo
com dados apurados pelo Conselho Nacional de Justica [13], apenas 12,8% da magistratura
brasileira é composta por negras e negros, enquanto a populagéo brasileira € formada por 56%
de pessoas gue se identificam assim.

Para corrigir tais distor¢des, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), por
meio do Termo de Cooperacao Técnica n° 53 de 2022, pelo presidente, desembargador federal
Guilherme Calmon, aderiu ao Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial para fomentar a
representatividade racial, desarticular o racismo institucional, implementar politicas publicas
relacionadas ao tema, realizar estudos sobre a realidade racial no Judiciario e ampliar o dialogo
entre esse poder e movimentos sociais.

Embora o pacto seja uma iniciativa voltada ao Judiciario, seus principios e objetivos
podem e devem ser adotados pelas instituicbes educacionais, que precisam, com urgéncia,
desenvolver estratégias para combater o racismo estrutural nas escolas.

A relacéo entre a educacgéo e o mercado de trabalho € direta, visto que uma formacao
educacional deficiente ou precaria resulta em menores oportunidades para o ingresso da
populacéao afetada no mercado de trabalho formal.

Essa parcela da populagédo tem acesso as escolas em suposta condi¢cédo de igualdade,
com base naquilo disposto nas leis, mas, na pratica, as suas condi¢des raciais ddo ensejo a
desigualdade na estrutura escolar e, consequentemente, a um menor acesso as praticas
estudantis.

Tal desigualdade representa uma insuficiéncia na aplicacdo de recursos destinados a
educacdo publica nos bairros mais pobres e afastados, bem como reforcam o processo de
desvalorizag&o e subalternizagdo das pessoas negras que frequentam as escolas publicas.

Essa disparidade nas escolas publicas municipais, influenciadas pela localiza¢ao do
bairro ou regidao, emerge como um problema social urgente, demandando a mobilizacdo da
sociedade e a construgdo de politicas publicas eficazes que visem garantir igualdade de acesso a
educacéo de qualidade para todos os estudantes.

Paulo Freire [14] afirmava que “a transformacdo do mundo material e das estruturas
materiais a que se junte simultaneamente um esfor¢o critico-educativo é o caminho para a
superacao, jamais mecanica, dessa heranca’. Desse modo, a educacéao representa uma forca
contra o racismo estrutural.

Nesse sentido, a professora Fulvia Rosemberg [15] observava que “a escola
frequentada pelo alunado negro ndo era a mesma frequentada pelo alunado branco”. Ademais,

complementou que o sistema escolar empurraria o aluno negro preferencialmente para
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equipamentos destinados a populagéo pobre e, por isso, recomendou, a época, que o Movimento
Negro reivindicasse “em vez de cotas, melhores escolas nos bairros com maior quantidade de
moradores negros”.

A gquantidade de deficiéncias nas escolas situadas em bairros predominantemente
negros nao representa mera coincidéncia. Considerar isso coincidéncia seria naturalizar questdes
histéricas como um fendmeno natural, ignorando as desigualdades étnico-raciais presentes na
nossa sociedade e que devem ser desconstruidas.

O processo histdrico do Brasil, ao ndo implementar politicas publicas voltadas a esses
grupos logo apos a aboli¢cdo, contribuiu para afasta-los de seus direitos mais basicos e aumentar
a desigualdade. Como bem pontuado por Silvio Kaloustian [16], coordenador do escritério de S&o
Paulo do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF): “no Brasil, a desigualdade
educacional tem nome, endereco e cor de pele".

Com efeito, avancar quanto a implementacdo de medidas para alcancar uma educacéo
de qualidade a todos, sem discriminagéo, notadamente no caso de criangas e adolescentes
negros residentes nos bairros mais pobres da cidade, é superar a heranca racista infelizmente
ainda muito presente no nosso pais. Apenas por meio da educagdo digna e de seu poder de
transformacao social € que essas pessoas poderdo recuperar a capacidade de sonhar com um
futuro e com projetos de vida.

A deficiéncia no acesso ao direito & educacgdo diminui as chances de romper o ciclo de
pobreza e desigualdade social. A falta de oportunidades educacionais soO refor¢ca as barreiras
sociais existentes, impedindo a ascensao social de individuos de baixa renda e perpetuando o
racismo estrutural presente em todo o pais.

Essa falha educacional expde criangas e adolescentes negros a vulnerabilidades e
riscos sociais. A omissdo do governo mantém esses individuos como eternos filhos da pobreza,
socialmente marginalizados e abandonados, que, sem acesso e estimulo ao contexto escolar,
buscam meios mais atrativos e rapidos de alcancar as condi¢gfes essenciais para garantir a
prépria sobrevivéncia:

"As criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social s&o
aquelas que vivem negativamente as consequéncias das desigualdades sociais; da pobreza e
da exclus@o social; da falta de vinculos afetivos na familia e nos demais espacos de
socializacao; da passagem abrupta da infancia a vida adulta; da falta de acesso a educacéo,
trabalho, salde, lazer, alimentacéo e cultura; da falta de recursos materiais minimos para
sobrevivéncia; da insercao precoce no mundo do trabalho; da falta de perspectivas de entrada
no mercado formal de trabalho; da entrada em trabalhos desqualificados; da exploracao do

trabalho infantil; da falta de perspectivas profissionais e projetos para o futuro; do alto indice

- Numero do documento: 24112011330216800000123205295
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24112011330216800000123205295 .
£l Assinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 20/11/2024 11:33:02 Num. 132647991 - Pag' 19




de reprovacgédo e/ou evasédo escolar; da oferta de integragéo ao consumo de drogas e de bens,
ao uso de armas, ao trafico de drogas" (ABRAMOVAY et al., 2002) [17].

A negligéncia do poder publico no que diz respeito ao acesso e permanéncia desses
jovens no ambiente escolar esta presente, inclusive, na raiz da violéncia do pais, visto que se
deparam com uma maior dificuldade de adquirirem empregos com qualidade e boa remuneracéo,
ficando, assim, mais vulneraveis a pratica de atividades de risco, como o envolvimento em delitos.

Nessa esteira, o Atlas das Juventudes [18], por exemplo, constatou que:

“O padréo de desigualdade por cor/raga e nivel de escolaridade é demonstrado na medida em
gue ter menor escolaridade, residir em localidades mais pobres e ser negro aumentam as
chances de homicidio e de uma gravidez na adolescéncia. Em 2018, no Brasil, a taxa de
homicidios entre homens negros era quase o triplo da observada entre os homens brancos”.

Ademais, segundo dados do Sistema de Informac¢fes do Departamento Penitenciério
Nacional - SISDEPEN de junho de 2024 [19], o pais possui: 22.930 pessoas presas alfabetizadas
sem certificacao; 290.667 pessoas presas com ensino fundamental incompleto; e 112.786
pessoas presas com ensino médio incompleto.

No Estado do Maranhao, os relatérios analiticos obtidos a partir de dados do
SISDEPEN [20] indicam que h& 10.595 pessoas privadas de liberdade consideradas
pretas/pardas, enquanto 1.439 sdo consideradas brancas. Além disso, 6.949 possuem ensino
fundamental incompleto, enquanto apenas 1.276 completaram o ensino fundamental.

A vista disso, pode-se compreender que jovens residentes em bairros pobres e sem
acesso a escolas de qualidade se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade social,
locais onde os equipamentos estatais ndo sédo aplicados de modo efetivo. Nesse contexto de
invisibilidade, essas pessoas buscam sua “ascensdo social” por outros meios, mais céleres e
atrativos.

Diante disso, RECONHECO um estado de coisas inconstitucional na educagéo publica
do Municipio de Sao Luis, caracterizado pela baixa qualidade do ensino, inexisténcia de estrutura
adequada, ineficiéncia de gestédo e de politicas publicas adotadas, insuficiéncia de vagas, entre
outros aspectos que fazem com que as escolas situadas em bairros majoritariamente ocupados
pela populagédo negra sejam esquecidas pelo poder publico.

Em um cenério de baixas perspectivas de futuro e de ambientes desestimulantes ao
aprendizado, a realidade exterior a escola acaba sendo mais atrativa do que a da sala de aula.

Trata-se aqui de um processo estrutural, visto que a presente agao representa um
processo coletivo o qual objetiva “a transformacéao de estados de coisas violadores de direitos em
estados de coisas nos quais esses direitos sdo assegurados, envolvendo, usualmente, o ajuste

ou a implementacgé&o de politicas publicas” [21].

- Numero do documento: 24112011330216800000123205295
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24112011330216800000123205295

£l Assinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 20/11/2024 11:33:02 Num. 132647991 - Pag- 20




Por outro lado, quanto a transparéncia das decisdes do Conselho Municipal de
Educacao, foram juntados documentos que comprovam que h4, sim, transparéncia em tais
decisfes (id 108630009 e seguintes), bem como o Memorando 6-104.356/2023 (id 108630017),
no qual consta que as decisdes do Conselho séo publicadas no site da Prefeitura de Sdo Luis, na
pagina da Secretaria Municipal de Educacéo, na aba "Controle Social", onde constam a
apresentacao do conselho, bem como pareceres e resolugdes.

Ademais, em relacdo as medidas tomadas para a diminui¢cdo da evaséo escolar, ficou
comprovado que a SEMED, por meio da Secretaria Adjunta de Ensino - SAE e da Coordenacéo
de Informacéo e Estatistica Educacional, promoveu a implementacdo da Busca Ativa Escolar,
com o objetivo de combater a evaséo escolar de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos no ano
letivo de 2021, de carater continuo (id 62039739).

Quanto aos demais pedidos, ndo vislumbro hipdtese autorizativa do controle
jurisdicional.

Nesse sentido, ao Poder Judiciario cabe corrigir possiveis desvios do processo
legislativo ou do procedimento administrativo que afrontem normas constitucionais ou legais de
cunho formal ou material (controle de constitucionalidade e controle de legalidade), mas nunca
deve o julgador substituir o juizo de valor dos poderes Legislativo ou Executivo, que agem como
longa manus do povo, por meio do poder transferido pelo voto, sob pena de quebra do principio
democrético, alicercado na separacdo dos poderes.

O Poder Judiciario ndo pode impor a administracdo publica o envio & Camara de
Vereadores de projeto especifico de lei municipal ou determinar o julgamento prioritario das
contas de gestdo relativas a educacao municipal de Sao Luis em detrimento do julgamento das
contas de gestdo dos demais municipios, como no presente caso, pois constituiria invasao ao
mérito administrativo, ou seja, ao juizo de conveniéncia e oportunidade, com ofensa ao art. 2° da
Constituicao Federal.

Logo, impde-se a procedéncia parcial da presente agao.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 487, |, do CPC, ACOLHO, em parte, os pedidos
formulados pelo Ministério Publico do Estado do Maranhao e, por conseguinte, CONDENO o
Municipio de S&o Luis a:

a) Elaborar e apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, um plano de recuperacao das
estruturas das unidades escolares localizadas nos bairros mais pobres do Municipio de S&o Luis,
com metas e indicadores de desempenho ano a ano, bem como estabelecer medidas
complementares que promovam a equidade nas escolas situadas em bairros de alta

vulnerabilidade social, habitados por populagcdo eminentemente negra, como a aplicagao de
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maiores investimentos direcionados as condi¢des infraestruturais e pedagodgicas para oferecer
ensino de qualidade a essa populacao, a ser implementado em até 2 (dois) anos; e

b) Elaborar e apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, um plano de implementacao de
politicas publicas voltadas a formacdo escolar quilombola rural e urbana, direcionadas a
promocédo e desenvolvimento das populacdes afrodescendentes, seguindo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola (DCNEEQ) nos estabelecimentos de
ensino situados em areas remanescentes de quilombos, a ser implementado em até 2 (dois)
anos.

O Municipio de Sé&o Luis deve, ainda, comprovar, de 3 (trés) em 3 (trés) meses, 0
efetivo cumprimento e avancgo dos referidos planos, bem como todas as medidas adotadas.

Além disso, RECONHECO um estado de coisas inconstitucional na educagéo publica
do Municipio de Sao Luis, caracterizado pela baixa qualidade do ensino, inexisténcia de estrutura
adequada, ineficiéncia de gestédo e de politicas publicas adotadas, insuficiéncia de vagas, entre
outros aspectos que fazem com que as escolas situadas em bairros majoritariamente ocupados
pela populagédo negra sejam esquecidas pelo poder publico.

O descumprimento de quaisquer das determina¢gdes acima ensejard multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

Isento de custas e honorérios.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE.

Sao Luis, data da assinatura eletronica.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis
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