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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR(A)
PLANTONISTA DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO MARANHAO

URGENTE. URGENTE. GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA. MUNICIPIO COM
SALARIOS ATRASADOS E  SERVICOS
ESSENCIAIS PREJUDICADOS. PREFEITA
AFASTADA. PROCESSO PENDENTE DE
JULGAMENTO.

APELACAO N. 0801364-68.2024.8.10.0069
Apelante: LUCIANA MARAO FELIX
Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

LUCIANA MARAO FELIX, devidamente individualizada nos autos do
processo em epigrafe, por meio de seus advogados subscritos, vem respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 1.012, § 3°, inciso II ¢/c § 4° do mesmo dispositivo e
seguintes do Codigo de Processo Civil e art. 22 do Regimento Interno do T]/MA, requerer,
CAUTELAR PARA A CONCESSAO EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO, o que se
faz nos seguintes termos:

1. DA JUSTIFICAGCAO PARA ANALISE EM REGIME DE PLANTAO

Exceléncia, justifica-se a submissao do presente pedido ao regime de plantio pela
natureza excepcional e urgente da matéria, que envolve diretamente o término iminente do
mandato eletivo da requerente, previsto para o dia 31 de dezembro de 2024. Este fato, por si so,
demonstra a necessidade de pronta apreciagdo, uma vez que o mandato eletivo possui carater

temporario, delimitado por prazos inalteraveis, cuja violagao ¢ irreparavel.

O alijamento da requerente do cargo em meio a pendéncia de julgamento do
recurso de apelagdo subverte a esséncia do regime democratico e da soberania popular, que lhe
conferiu legitimidade para o exercicio do mandato. A suspensao dos direitos politicos, associada
a perda do exercicio da fungao publica, ndo sé atinge a apelante, mas reflete diretamente na
governabilidade e estabilidade institucional do Municipio de Araioses/MA, sobretudo no

petiodo sensivel de transicao governamental.

Num. 42196347 - Pag. 1



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15

Mas nao ¢ sé isso, a r. sentenca apelada acarretou a suspensdao dos direitos
politicos da requerente, que, como ¢ cedico, sao direitos fundamentais que caracterizam o regime
democratico, destacando-se a participagao popular na formacgao da vontade do Estado.

Os efeitos de uma decisdo que resulta no afastamento de um agente politico sao
de natureza excepcional e irreversivel no ambito do mandato eletivo, pois o tempo subtraido
nao pode ser restituido. A peculiaridade desse contexto exige do Poder Judiciario uma atuagao
célere e efetiva para evitar a consumacao de danos graves e irreparaveis, que nao poderiam ser
corrigidos a posteriori.

Além disso, a demora na analise do pedido acarreta nao apenas prejuizo a
requerente, mas também grave lesao a ordem publica, na medida em que a instabilidade politica
decorrente de sua auséncia no cargo agrava os problemas administrativos ja existentes no
Municipio, dia ap6és dia. Conforme sera amplamente demonstrado, o afastamento da gestora
resulta em dupla transicio de poder em um curto periodo de tempo, comprometendo a
continuidade administrativa e causando prejuizos aos servicos essenciais, como saude, educagao
e até pagamento de servidores.

Assim, diante da natureza excepcional e da urgéncia do caso, compete a este

Tribunal, em regime de plantao, garantir a tutela jurisdicional efetiva, evitando que o término do
mandato torne inuatil qualquer provimento jurisdicional futuro.

A jurisprudéncia patria refor¢a que, em situagcbes como a presente, o plantio
judiciario se justifica pela necessidade de impedir a ocorréncia de danos irreversiveis,
notadamente em casos envolvendo a continuidade de mandatos eletivos e a ordem publica como

no caso em tela.

Ademais, a analise do presente pedido em regime de plantio também se justifica
em razao do inicio do recesso forense, periodo no qual o tramite processual regular fica
suspenso, e apenas medidas de urgéncia podem ser apreciadas pelos magistrados de plantao.
Dada a iminéncia do término do mandato eletivo da requerente e a irreversibilidade dos efeitos
decorrentes de sua exclusao do cargo, nao ha qualquer possibilidade de aguardar o retorno das
atividades judiciais normais sem que se configure prejuizo grave e irreparavel.

Nesse cenario, o plantao judiciario é a Gnica via capaz de assegurar a prestacao
jurisdicional célere e efetiva, resguardando o direito da apelante e prevenindo danos a ordem

publica e a estabilidade institucional do Municipio de Araioses.

Portanto, Exceléncia, o pedido ora apresentado retne todos os requisitos para
analise em carater excepcional no regime de plantao, considerando a urgéncia e a irreversibilidade
dos efeitos da decisao ora combatida, que comprometem nao apenas o exercicio do mandato da
requerente, mas também o funcionamento regular do Municipio de Araioses, tudo conforme

preleciona o artigo 22 do Regimento Interno deste Tribunal.
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2. BREVE SINTESE DO ESSENCIAL

Na origem, trata-se de Querela Nulitatis ajuizada em face da A¢ao de Improbidade n®
0000285-10.2012.8.10.0069, a qual fora concedida medida liminar pelo Tribunal de Justica que
determinou a suspensao dos seus efeitos em razao da nulidade perpetrada nos autos da A¢ao de
Improbidade retromencionada.

Como assentado na exordial nos autos da A¢do de Improbidade n® 0000285-
10.2012.8.10.0069 por restar eivada de nulidades (ilegalidade absoluta quanto a notificagao da
parte — Violagdao a ampla Defesa e Contraditério), apds longa tramitagao fez surgir no mundo
juridico decisao (Acordio), a merecer intervengao e anulagao.

Adiante, houve declina¢ao da competéncia encaminhando-se os autos do Tribunal
de Justica para o juizo de 1° Grau, que por sua vez determinou a intimac¢do das partes para
manifestagdo acerca do interesse na producao de provas. O Ministério Publico do Estado do
Maranhao manteve-se inerte, enquanto a requerente e prefeita desta municipalidade requereu
pela producao de provas orais, incluindo o depoimento pessoal e oitiva de testemunhas.

Ato continuo, o douto juizo a guo, atastando o pedido de produgiao de provas,
proferiu sentenca assentando de oficio a imediata suspensao dos direitos politicos e a
necessidade de expedi¢do de sua comunicacao, cujo teor do dispositivo é o seguinte:

“De todo o exposto, com fundamento no art. 487, I, do CPC, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial e em consequéncia
logica, REVOGO a liminar concedida no ID 118022935.

Vale ressaltar, por fim, que com relagio ao art. 12, {10 da LIA, que estabelece
que, na contagem do prazo de suspensio dos direitos politicos, o intervalo entre
a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatéria deve ser
computado retroativamente, este foi declarado inconstitucional, conforme Ata
de Julgamento da ADI 7236, DJE divulgado em 20/05/2024, publicado em
21/05/2024, que confirmou liminar anteriormente concedida neste sentido,
ndo havendo portanto em cogitar-se supostamente cumprido o prazo de
suspensao dos direitos politicos da requerente.

Assim, determino a IMEDIATA comunicacdo ao TRE-MA, para as devidas
anotagbes legais, informando que devera dar cumprimento ao Acérdido
213401/2017, que julgou a Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n® 0000285-10.2012.8.10.0069 (a¢do que transitou em julgado),
que condenou autora Luciana Mardo Felix a suspensdo dos direitos politicos
pelo prazo de 05 anos, devendo ser considerado para tanto, o prazo em que tal
decisio ficou suspensa, qual seja de 08/10/2020 (ID118022935) até a data de
hoje.

Com relacio a Ac¢ao Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000285-10.2012.8.10.0069, dé-se vista ao MPE para deflagrar o cumprimento
de sentenca, se ainda nio tiver assim procedido.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais.
Isento de honotirios de sucumbéncia, considerando a simettia.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.” (grifamos)
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Diante do grave equivoco da t. Decisio em 18/06/2024 no ID. 38880949 fora

interposta a apelacao.

Ja em 28/09/2024 diante da demora do tramite do processo na base, protocolou-se
a cautelar de n. 0820965-73.2024.8.10.0000 com pedido de concessao de efeito suspensivo a
apelagao, a qual o relator nao conheceu nos seguintes termos:

“No presente pedido de suspensdo da apelagio, a requerente, novamente, requet
que seja suspenso os efeitos do acérdao n. 213.401/2017, a fim de que sejam
restabelecidos seus direitos politicos, contudo, como acima transcrito, tal pleito ja
foi analisado pela Presidéncia desta Corte.

Além disso, em sede de cognicdao sumaria, como a do presente pedido, ndo cabe
a analise do mérito do recurso de apelagio, ainda mais quando se trata de
desconstituir decisao com transito em julgado.

Vé-se, portanto, que o pleito da requerente ja foi analisado e decidido pelo
Presidente desta Corte, motivo pelo qual qualquer insurgéncia deve ser requerida
nos autos da suspensio da sentenga n. 0813274-08.2024.8.10.0000, sob pena de
causar tumulto processual.

Por tais razGes, diante da auséncia dos requisitos necessarios a analise e concessao
da medida pleiteada, com obsetvancia ao art. 93, IX, da CF/1988 e por tudo mais
que dos autos consta, NAO CONHECO do presente pedido de atribuigio de
efeito suspensivo ao apelo interposto nos autos da acdo n. 0801364-
68.2024.8.10.0069, nos termos da fundamentagio supra.

Veja-se que claramente o relator nao conheceu do pedido efeito suspensivo por
ja existir Decisao da D. Presidéncia do Tribunal. Alias, a apelante renovou o pedido e novamente
o relator reforcou que nao havia cabimento ante a r. Decisao do Presidente da Corte. Vejamos:

“De mais a mais, assim como ressaltado na decisdo que a requerente pretende ver
reconsiderada, ja existe pronunciamento do Presidente desta Corte de
Justica sobre o tema ¢ a anilise da suspensdo dos efeitos do acérdio n.
213.401/2017 nao pode ser feita em sede de cogni¢ao sumadria, como a requerente
pretende com o presente pedido, mas sim com a observancia do contraditério e
da ampla defesa, em obediéncia a coisa julgada.

Desse modo, indefiro o pedido.”

Ocorre Exceléncia que, o Exmo Sr. Presidente do E. Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao, quando do julgamento de agravo interno na suspensao de sentenca n.
0813274-08.2024.8.10.0000, reconsiderou a r. Decisao de suspensao anterior e restaurando-se a
eficacia da sentenca proferida na Agao Declaratéria de Nulidade n.° 0801364-68.2024.8.10.0069,

que ¢ objeto da presente apelagio.

Todavia, o que mais chamou atencao e que justifica o presente pedido de efeito
suspensivo ¢ que, o fundamento utilizado pelo E. Sr. Presidente foi justamente o de privilegiar
a Instancia ordinaria consistente na presente apelagao. Vejamos:

“Ademais, torna-se oportuno destacar, que a sentenca, objeto da presente
medida suspensiva, proferida nos autos da acio anulatéria n° 0801364-
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68.2024.8.10.0069, esta sendo questionada via Apelacao de ID 38880949,
distribuida ao Eminente Relator Desembargador Josemar Lopes de Abreu,
encontrando-se atualmente com contrarrazdes e parecer do Ministério
Puablico, de modo que se observa que a lide com todas as suas nuances esta
sendo apreciada pelas vias recursais adequadas, fato que esvazia a
presente medida, uma vez que a mesma nio pode substituir os recursos

adequados.

Dessa forma, restando a matéria pendente de julgamento no dmbito do
recurso_de Apelagio, onde as partes terdo a possibilidade de ver a
reapreciacdo dos seus termos pelo Orgio Colegiado, mostra-se, incabivel
manter tal andlise no procedimento de suspensio de liminar, sob pena de gerar o
uso indiscriminado da medida, consoante entendimento do STJ segundo o qual:
“atendimento da pretensido do requerente transformaria o instituto da suspensiao
de liminar (...) em suceddneo recursal e demandaria a indevida apreciagio do
conjunto fatico-probatério” (Aglnt na SLS n. 2.796/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Corte Especial, DJe de 11/3/2021).

Com efeito, como destacado acima, o deferimento do pedido de suspensdo de
liminar é medida extrema e excepcional e esta condicionada a demonstragio clara
de que a decisdo impugnada causa efetivamente grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, ndo podendo adentar em questdes de mérito da
lide originaria, cujo exame competird aos juizos de primeiro e segundo graus.

[.]

Nesse contexto, nota-se que a decisio agravada, diante das circunstincias
elencadas e da atual situagdo em que se encontra o processo, notadamente
a sentenca que foi objeto da presente suspensio, que inclusive estd sendo
reapreciada via apelacido, conclui-se que restaram ausentes 0s requisitos
da presente medida.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.021, § 2°, do Cédigo de Processo Civil,
DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO INTERNO e
RECONSIDERO a decisao de suspensdo de sentenca (ID 36400458),
restaurando-se a eficicia da sentenca proferida na A¢ao Declaratoria de Nulidade
n.° 0801364-68.2024.8.10.0069 (ID 36363128), em tramite no Juizo da Comarca
de Araioses — MA.

Portanto, verifica-se que, a D. Presidéncia do E. Tribunal de Justica decidiu por
delegar ao relator a responsabilidade por decidir sobre todos os termos da gquaestio juris

apresentada.

Considerando que ndo mais subsiste a r. decisao da Presidéncia do TJMA, foi
protocolado pedido de concessao de efeito suspensivo a apelagao, diante do iminente risco de
graves prejuizos para a apelante. Tal prejuizo decorre do fato de estar sendo alijada do cargo de
prefeita, cujo mandato se encerra no dia 31 de dezembro de 2024, enquanto ainda pende de
julgamento o recurso de apelagao.

Contudo, o referido pedido encontra-se paralisado desde o dia 10 de dezembro,
apesar de ja constar relatério e pedido de inclusio em pauta, mas sem data prevista. Essa situagao
de inércia processual agrava ainda mais os efeitos prejudiciais para a administragdo municipal e
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para a propria apelante, que se vé impedida de exercer o cargo enquanto a analise do recurso

permanece pendente e o fim do mandato se aproxima. Veja-se o relatério:

APELACAO N. 0801364-68.2024.8.10.0069

Apelante : Luciana Marao Felix

Advogados : Michel Lacerda Ferreira (OAB/MA n. 10.442) e Alice Maria
Salmito Cavalcanti (OAB/MA n. 9.699-A)

Apelado : Ministério Publico do Estado do Maranhao

Promotor : John Derrick Barbosa Braana

O r g & o :TerceiraCamara de Direito Publico

Julgador

Relator : Desembargador Josemar Lopes Santos

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto por Luciana Marao Felix contra sentenca
exarada pelo Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Araioses/MA (ID n. 38880872),
que julgou improcedentes os pedidos formulados na agdo declaratdria de nulidade.

Da petigao inicial (ID n. 38880855): A apelante ajuizou a presente agao declaratdria
de nulidade com o fito de questionar o Acérda@o n. 213.401/2017, proferido pela
Primeira Camara Civel desta Corte de Justiga nos autos de agao de improbidade
administrativa n. 0000285-10.2012.8.10.0069, que a condenou a perda da funcgao
publica, suspensao dos direitos politicos por cinco anos, pagamento de multa civil
equivalente a 20 (vinte) vezes a sua remuneragao e proibigao de contratar com o
poder publico ou receber incentivos fiscais por trés anos.

A apelante alega que a agcao de improbidade administrativa é nula devido a auséncia
de intimagao valida de seu advogado para apresentar contrarrazdes ao recurso
interposto pelo Ministério Puablico.

Da apelacdo (ID n. 38880949): A apelante requer a reforma da sentenga, a fim de que
os pedidos constantes da pecga inicial sejam julgados procedentes.

Das contrarrazdes (ID n. 38880957): O apelado defendeu a manutencgao da
sentencga.

Do parecer da Procuradoria-Geral de Justica (ID n. 40923835): Manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do apelo.

E o breve relatério. Pego pauta para julgamento na sessio virtual.
Sao Luis (MA), data do sistema.

Desembargador Josemar Lopes Santos
Relator

CRDE ADre2 U fus D 441D 25 Precest o onsutaDoOSTerto STV iew Soam Prad=24 1218 1 0344 S06I0000003964 73 17
por JOSE LOPES SANTOS - 1A 22024 10 34 49 Num. 42116804 - Pag

O cerne da questao ¢ justamente a nulidade da certificagdo do transito em
julgado. Logo, se o E. Tribunal de Justica entender pelo provimento do recurso, restardo
restabelecidos os direitos politicos da requerente e esta tera perdido o direito de exercer seu
mandato popular por inércia do Poder Judiciario. Repita-se, mandato que tem dia e hora

para acabar. Em caso de provimento do recurso, quem trarad o mandato de volta? E por
isso que os direitos politicos sdo tratados como fundamentais na Constitui¢ido Federal.
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Mas nio bastasse o direito da requerente que ¢ suficiente para a concessio do
efeito suspensivo, ¢ imprescindivel destacar a situagao de calamidade atual do Municipio, que
enfrenta sérios problemas administrativos decorrentes da instabilidade politica e da auséncia de
uma gestdo plenamente constituida. A demora no julgamento do pedido, associada a
impossibilidade de aguardar a tramitagio regular, pode agravar ainda mais o colapso
administrativo, com impactos diretos na governanga local; atraso no pagamento da folha
salarial, agravando a crise econémica dos servidores publicos e seus dependentes;
paralisagdo de servigos essenciais, especialmente no més de dezembro, periodo em que
a demanda por servigos publicos tende a aumentar.

Diante desse cenario, nao restou outra medida sendo suplicar a este Egrégio
Tribunal de Justica do Maranhio por uma decisio célere, antes que o mandato da apelante
se encetre, e para socorrer a populagdo do Municipio de Araioses, que enfrenta graves prejuizos
administrativos e sociais.

A atribuicao do efeito suspensivo ao recurso de apelagao ¢ medida imprescindivel
para assegurar o retorno da apelante ao cargo de prefeita, garantindo a estabilidade politica, a
continuidade dos servigos essenciais e o pleno exercicio do mandato até seu término em 31 de
dezembro de 2024.

Assim, apela-se a sensibilidade e a justi¢a deste Tribunal para que, em
carater de urgéncia, conceda o efeito suspensivo requerido

2. DO DIREITO

Como ¢ cedigo, de acordo com o artigo 1.012, § 3°, inciso II o pedido de efeito

suspensivo sera dirigido ao relator caso ja distribuida a apelacao. In verbis:

Art. 1.012. A apelacio terd efeito suspensivo.

§ 3° O pedido de concessao de efeito suspensivo nas hipéteses do § 1° podera
ser formulado por requerimento dirigido ao:

IT - relator, se ja distribuida a apelagio.(grifamos)

No presente caso, considerando o inicio do recesso forense e auséncia de analise
pelo relator, com base no principio da inafastabilidade da prestagao jurisdicional, dirige-se o
presente a0 Desembargador (a) Plantonista do TJMA.

Ja o § 4° do mesmo dispositivo estabelece que o relator podera suspender a
sentenga se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo

relevante a fundamentagao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacao. E o caso dos

autos como se passa a demonstrar:
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2.1. DA PROBABILIDADE DO PROVIMENTO DO RECURSO E DA
RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO

A probabilidade do direito salta aos olhos quando da analise do histérico
processual configurou-se grave violagao ao contraditorio e ampla defesa, versados no art. 5%, LV,
da Constituicao Federal ¢/c art. 10 do CPC/2015, ante a senten¢a meritoria prolatada sem antes
oportunizar a parte autora a producdo de provas orais, inclusive com depoimento de
testemunhas, necessarias a elucidacio do caso concreto, comprometendo o exercicio desses
principios tao imprescindiveis ao devido processo legal arrimado no inciso LIV do mesmo artigo
5°. Vejamos o texto do legislador:

Constitui¢ao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Codigo de Processo Civil
Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicio, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as pattes oportunidade de se

manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

E sabido que a discussio sobre os fundamentos juridicos ¢ reservada para a seara
recursal, todavia, previa andlise acerca dos fundamentos da decisao atacada, o que, por certo,
apenas evidenciara a relevancia da cautela aqui pleiteada, uma vez que a decisao que se objetiva
suspender os efeitos entendeu pela caracterizagao da supressio, cujo efeito seria o afastamento da

nulidade constatada e arguida, sob o seguinte fundamento:

(...) Assim, a supressio significa a supressio, por renuncia ticita, de um direito ou
de uma posicio juridica, pelo seu ndo exercicio com o passar dos tempos. Esse
fendmeno ¢ aplicavel ao processo quando se perde um poder processual em
razdo de seu ndo exercicio (...). Nesse caso, entende-se que a parte
RENUNCIOU tacitamente ao seu direito de alegar a nulidade, inclusive a
nulidade absoluta, aplicando a supressio (ou seja, a supressio de um direito).
Evidencia-se nos autos que a suposta nulidade da intimagdo do advogado da
parte autora, feita via Didrio Oficial, para apresentagdao das contrarrazdes no
processo 0000285-10.2012.8.10.0069, deveria ter sido alegada na primeira
oportunidade que o mesmo teve de se pronunciar (...). I casu, ndo bastasse a
impropriedade da via eleita, na medida em que a causa de pedir centrada em
erro de intimagdo ¢ prépria, unicamente, de recurso pelas vias ordindrias ou
mesmo de agio rescisoria, a ser ventilada em prazo decadencial, no caso, ha
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muito transcorrido, sobre a questdo aventada, deixou assente, inclusive, a
fragilidade da aludida nulidade da intimagdo, vez que restou devidamente
comprovado pela fundamentagdo supra, que ndo ha se falar em principio da
confianga, considerando que as intimagGes anteriores foram também realizadas
pelo Diario Oficial, devendo nesta logica prevalecer o Principio da Boa Fé
Objetiva, notadamente com o reconhecimento da Swpressiocom o
reconhecimento e rechacamento da nulidade de algibeira.

O que se v¢, data maxima vénia, ¢ a clara irrazoabilidade do decisum, que determina
imediato cumprimento da ordem de suspensao dos direitos politicos, apds afastar a nulidade
absoluta com base no instituto da supressio que nao incide sob nenhuma hipétese em
nulidades de carater absoluto, vez que constituem, inclusive, em questdo de ordem publica

e, portanto, cognosciveis a qualquer tempo e grau de jurisdigao.

Em se tratando de matéria de ordem publica, o d. Magistrado deixou de
considerar as implica¢oes dos efeitos de sua decisao que afeta diretamente a estabilidade politica
do Municipio de Araioses, a seguranga juridica e os direitos politicos da Apelante. O fumus boni
inres esta presente no feito, uma vez que a decisao em analise afronta ndo somente os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, imprescindiveis para o devido processo legal,
como também vai de encontro a seguranca juridica, estabilidade institucional, soberania popular
e também causa inelegibilidade da parte autora.

Assim, a sentenga guerreada se mostra inclusive em desconformidade com a
decisio deste Tribunal que se assentou de modo oposto, cujos termos se verifica na decisio dada
no processo n° 0813040-65.2020.8.10.0000 - cuja competéncia foi declinada e gerou o processo
n°® 0801364-68.2024.8.10.0069, in verbis:

Com efeito, observo que, acerca da matéria discutida na Querela Nullitatis
Insanabilis, esta Relatoria incorreu em verdade em erro de fato (e ndo em erro
material) ao descurar de premissa fatica especifica e relacionada ao préprio
procedimento dispensado pela Secretaria do Juizo de primeiro grau para
promover a comunica¢io dos atos judiciais direcionados ao advogado da ora
embargante durante toda a relacao processual. De fato, a Secretaria da 1 Vara
da Comarca de Araioses promoveu a comunicacdo dos pronunciamentos
judiciais através de carta registrada, o que, considerando que o entdo patrono
da ora embargante detinha domicilio em Brasilia, criou de fato a legitima
expectativa de que todas as comunica¢des seriam realizadas pelo mesmo
expediente. Com efeito, o aspecto subjetivo do principio da seguranga juridica,
que, no caso, constitui o principio da confianca ou da confianca legitima, leva
em conta a boa-fé que se traduz na expectativa ou na crenca de que 0s atos
praticados sejam licitos e, nesta qualidade, serdo mantidos e respeitados pelo
proprio poder publico. No ambito jurisprudencial, o c. Superior Tribunal de
Justica reconhece a aplicacio do principio da confianca ou da confianca
legitima nas relagdes processuais e ndo apenas entre as partes, mas, também,
entre elas e o Estado-Juiz, sendo vejamos: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DIRIGIDO A  ORIGEM. REGULARIDADE
FORMAL. PRINCIPIO DA CONFIANCA E DA NAO SURPRESA.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. 1. Hipétese em que a Corte de
origem ndo conheceu de agravo de instrumento por irregularidade formal,
uma vez que protocolado fisicamente em execugao fiscal ajuizada e processada
pelo sistema eletronico. 2. Entretanto, nos termos do parecer ministerial, nao
seria plausivel esperar do agravante que também apresentasse o recurso sob a
forma eletronica se a petigdo fisica foi recebida e providenciada a digitalizacao
pelo proprio Poder Judiciario. 3. Pelo principio da confianga e da ndo surpresa,
busca-se proteger a atuac¢do do jurisdicionado perante a Justica, e assim
conferir a maxima eficacia a tutela jurisdicional. 4. "Nio é razodvel exigir que
o advogado presuma que o protocolo da peticdo em papel foi equivocado
quando o préprio serventuario a recebeu, dando a entender que foram
atendidas as exigéncias da lei |...]. Aplica-se a regra da instrumentalidade das
formas quando se constata que o protocolo do recurso em papel no prazo
legal alcancou o objetivo almejado, devendo set teputado vélido" (AgRg no
AREsp 607.748/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Tetceira Turma,
DJe 9/6/2015). 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp 1512120/GO, Rel. Ministto OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 22/10/2015) (disponivel em
www.stj.jus.br ; acesso em 08.10.2020) (grifou-se) In casu, a abrupta mudanga
acerca do procedimento que a Secretaria do Juizo utilizava para a comunicag¢ao
dos atos processuais dirigidos ao patrono da embargada representou quebra
da legitima expectativa de que detinha o jurisdicionado, notadamente quanto
a0 modo que as respectivas intima¢oes estavam sendo realizadas, o que, por
sua vez, resultou em violagdo ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa, porquanto constituiu obstaculo para que a parte participasse de
modo efetivo do processo. Destarte, em sede de cognicao sumaria, observo
que se encontram presentes os requisitos para concessio da tutela de urgéncia,
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (art. 300 do CPC/2015), pois, a viola¢ao ao principio da confianca
ou da confianca legitima representou 6bice ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Do exposto, ACOLHO os embargos declaratorios, para, sanar o erro de

fato e integralizar a decisio embargada e, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, receber a Querela Nullitatis Insanabilis e DEFERIR a
tutela de urgéncia para suspender os efeitos do Acordao 213.401/2017,
prolatado nos autos da Apelacio Civel n.° 18074 /2016 (processo n.° 285-

10.2012.8.10.0069), nos termos da fundamentagio supra. CITE-SE a
parte ré para, querendo, apresentar contestagcio a presente demanda,
no prazo de 30 (trinta) dias. Publique e cumpra-se. Sdo Luis, 08 de
outubro de 2020. Desembargador JAIME FERREIRA DE ARAU]JO.

Relator.
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Posto isto. E necessario esclarecer que o Acérdio de n° 213.401/2017,
acertadamente suspenso na decisio supramencionada, ¢ fruto de ilegalidades que nao se pode
admitir no mundo juridico, merecendo intervencao e anulagdo e por isso houve a necessidade
de interposi¢ao da respectiva Querela Nulitatis.

Assim, repita-se, todas essas matérias sobre as nulidades e violagdes a diversos
principios constitucionais foram exaustivamente arguidas no recurso de Apelagao. Com isso,
merece o deferimento da medida cautelar para conceder o efeito suspensivo ao recurso de
Apelagao, tendo em vista a violagdo ao devido processo legal, aos principios da ampla
defesa e contraditorio arrimados no art. 5°, incisos LIV e LV, CFRB/88 ¢ no art. 10 do
Cédigo de Processo Civil, culminando a quebra da continuidade administrativa, causando,
com isso, evidente lesdo a ordem publica e a inelegibilidade da parte autora restando
apenas pouco mais de vinte dias para o termino do mandato.

2.2. DO RISCO DE DANO GRAVE E DE IMPOSSIVEL REPARACAO.

D. Julgador, o risco de dano grave no presente processo salta aos olhos. A
requerente esta com os seus direitos politicos suspensos por for¢a de uma Decisio que é objeto
de apelagao e que ja esta com pedido de inclusio em pauta, e como bem relatado, aonde se
discute nulidade de intimagao que tem o condao de suspender o transito em julgado.

Logo, em sendo dado provimento ao recurso, a apelante ora requerente tera seus
direitos politicos restabelecidos, e tera sido alijada do mandato popular de forma injusta, quando
uma nulidade insanavel foi praticada contra ela.

Como ¢ cedigo, o mandato eletivo, expressio maxima da nossa
democracia tem dia e hora para acabar e, caso nio seja concedido o efeito suspensivo a

apelante permanecera alijada do cargo com um recurso pendente de julgamento o que

nio ¢ aceitavel no nosso ordenamento juridico patrio.

Repise-se, foi uma r. Decisao deste E. Tribunal de Justica que restabeleceu a
normalidade juridica ao suspender o transito em julgado do r. Acérdio de n® 213.401/2017

nesses mesmos autos. Veja-se novamente:

Do exposto, ACOLHO os embargos declaratérios, para, sanar o erro de
fato e integralizar a decisio embargada e, atribuindo-lhes efeitos

infringentes, receber a Querela Nullitatis Insanabilis ¢ DEFERIR a
tutela de urgéncia para suspender os efeitos do Acérdao 213.401/2017,
prolatado nos autos da Apelacido Civel n.° 18074 /2016 (processo n.° 285-

10.2012.8.10.0069), nos termos da fundamentagio supra. CITE-SE a

parte ré para, querendo, apresentar contestagdo a presente demanda,

no prazo de 30 (trinta) dias. Publique e cumpra-se. Sdo Luis, 08 de

outubro de 2020. Desembargador JAIME FERREIRA DE ARAUJO.

Relatot.
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Logo, a probabilidade do Tribunal de Justica que ja suspendeu os efeitos

do acorddo, uma vez, dar provimento ao recurso de apelacio é iminente, o que

demonstra a probabilidade do direito e o grave risco de dano.

Nao é demais lembrar que o que se discute no recurso de apelacao ¢ justamente
o transito em julgado do Acordao n® 213.401/2017. Logo, caso essa corte entenda, novamente,
que 0 mesmo nao operou, restara sido ilegal o afastamento da apelante do cargo que tera 25
(vinte cinco) dias do seu mandato democraticamente concedido pelo povo violado.

Resta novamente a pergunta e se este E. Tribunal entender pelo

provimento do recurso de apelagio, quem restabelecera os dias de mandato da apelante?

Mas, nio é s6 isso, a gravidade dos riscos que esta decisdo gera possui carater irreversivel

nio s6 para a Prefeita como para toda a coletividade do Municipio de Araioses, uma vez
que é imperiosa a grave lesdo a ordem publica diante do cenario atual de latente
instabilidade politica.

Note que com o deferimento do cumprimento da medida de afastamento da
gestora Municipal e com a vacancia do cargo do Poder Executivo, houve o bloqueio das chaves
de seguranca referentes a conta bancaria do Municipio, o comprometimento do pagamento de
contratos, da folha de pagamento dos servidores e afetou a prestacio de servigos essenciais, 0
caos esta instalado na administra¢ao publica.

Ademais, a urgéncia da medida ¢ reforcada pelo fim do mandato, aonde o
municipio de Araioses passara por duas transi¢des em menos de 20 (vinte) dias: uma para o vice-
prefeito e outra, logo em seguida, para o prefeito eleito. Tal cenario nao s6 ¢ desnecessario, como

também fomenta o caos administrativo em todos os setores da gestao municipal.

E de conhecimento publico que na data de 05 de dezembro, a decisio judicial
que suspendia os efeitos da r. Decisio combatida e restabelecia, assim, os direitos politicos da
Sra. Luciana Mardo Felix, foi reconsiderada para privilegiar a instancia ordinaria a analise da
concessao do efeito suspensivo ao recurso de Apelagao que tem o condao de manter a Apelante
no catgo. (https://imirante.com/noticias/araioses/2024/06/06/ipolitica-prefeita-de-araioses-

e-afastada-do-cargo-apos-decisao-judicial)

Por isso, se faz necessario o deferimento do presente pedido, na medida em que
o afastamento do gestor municipal, as vésperas do fim do mandato, durante o periodo de
transicio de governo, causam instabilidade politica, embaraga as atividades administrativas e
descontinuidade de execugdao de politicas publicas, um verdadeiro caos na administragao
municipal!

Assim, ¢ de se ressaltar que autorizagao legislativa dada ao Judiciario para afastar
cautelarmente agentes politicos artimada no art. 20, p.u., da Lei 8.429/92 deve ser utilizada de

forma equilibrada e parcimoniosa, pois essa medida ¢ absolutamente irreversivel, ainda que seja
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posteriormente revogada, uma vez que o periodo de mandato suprimido nao pode ser
recuperado, uma vez que na republica os mandatos tém prazo certo de duracao (eles nao se
esticam para compensar os dias de afastamento), e grave (porque intervém na soberania popular
ou na autonomia de poder republicano constituido).

E evidente ainda, que se trata de verdadeira intervencio do Judicidrio em outros
Poderes da Republica, fato que inegavelmente revela algum grau de ruptura na normalidade
institucional. Essa anormalidade institucional, sem sombra de duvidas, é um dos bens juridicos
incluidos no conceito de ordem publica a que se refere o Art. 4° da Lei 8.437/92 que merece

urgéncia para ser restabelecida.

Além de tudo isso, ndo bastasse o sofrimento da autora ao ter seu direito
de defesa cerceado pela presenga de vicios trans rescisorios, amplamente arguido e
exaustivamente exposto no recurso de apelagao, ela agora encontra-se alijada do

mandato para o qual foi eleita. Por isso que se suplica pelo deferimento do pedido de

efeito suspensivo.

Desta forma, data maxima venia, uma vez que demonstrada a probabilidade do
direito e o risco de dano, impde-se a concessao do pedido de efeito suspensivo para sustar
os efeitos da sentenga prolatada no juizo da 1* Vara da Comarca de Araioses — MA com escopo
de evitar grave e irreversivel lesio a parte autora (termino prematuro do mandato durante a
transicao pacifica de gestio) e também a ordem publica, afronta a seguranga juridica e
estabilidade institucional da municipalidade, a elegibilidade da autora, até o transito em julgado

do acérdio que julgar o recurso de referéncia.

2.3. INSTABILIDADE POLITICA E INSTITUCIONAL. EXISTENCIA
INCONTESTE DE GRAVISSIMA LESAO A ORDEM PUBLICA.
MUNICIPIO COM SALARIOS ATRASADOS E SERVICOS
ESSENCIAIS PREJUDICADOS.

Exceléncia, como ja mencionado a Apelante nao obteve éxito no dltimo pleito
eleitoral e, consequentemente, encontra-se em fim de mandato, com o Municipio de Araioses ja
inserido em um processo regular de transicio administrativa para o prefeito eleito. Qualquer
intervengao abrupta neste momento sensivel causa prejuizos graves e irreversiveis a ordem

publica, comprometendo a continuidade e estabilidade dos servigos publicos essenciais.

A situacdo ¢ ainda mais critica quando se observa que o vice-prefeito, que assumiu
o cargo pelos 20 dias restantes de mandato, também foi candidato nas elei¢des e igualmente nao
eleito. Isso evidencia a total auséncia de interesse publico na medida, servindo apenas a interesses

politicos pontuais ¢ agravando o quadro de instabilidade.
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Além disso, ressalta-se que o afastamento da gestora acarreta uma dupla transicao
administrativa em menos de 20 dias: uma para o vice-prefeito e outra, logo em seguida, para o
prefeito eleito. Tal cenario niao sé é desnecessirio, como também cria um caos administrativo
em todos os setores da gestao municipal.

Note que a dupla transicao exige, por exemplo, mais de dez dias somente para a
regularizacao das contas bancarias e nesse periodo servigos essenciais nao serao ofertados, ja se
tem noticia de que os servigos médicos estio paralisados, a folha de pagamento dos servidores
nao foi adimplida em pleno periodo natalino.

Nesse contexto, ¢ fundamental expor a atual situagdo enfrentada pelo
Municipio de Araioses/MA. Observe-se:

Em 11 de dezembro, foi amplamente divulgado nos jornais de circulagao estadual
no Maranhdo que o vice-prefeito, Bernardo Bernardino Almeida, assumiu o cargo de prefeito a
apenas 25 dias do término do mandato. No entanto, o referido gestor emitiu um comunicado
oficial a populagiao de Araioses, no qual declarou que, apesar de estar a frente do Executivo
municipal, ndo sera possivel conduzir a administragio do Municipio durante os ultimos 20 dias
de gestao. Em suas proprias palavras, justificou: “a burocracia é muito grande”. Confira-se:
https://gilbertoleda.com.br/2024/12/11/ prefeito-em-exercicio-de-araioses-reconhece-que-

nao-conseguira-administrar-o-municipio/

O 4audio do vice-prefeito ¢é estarrecedor e confirma a gravidade do caos
administrativo instalado no Municipio de Araioses.

A situagio ¢é tdo grave que o Municipio, até a data de hoje, ndo efetuou o

pagamento dos servidores contratados, cujo vencimento estava previsto para o 5° dia util

do més. Além disso, os incentivos destinados aos profissionais da satide permanecem

em aberto, sem previsdo de pagamento. Como consequéncia, 0s servicos essenciais estao

paralisados, deixando a populag¢ao em total estado de desamparo.

Prefeito em exercicio de Araioses
reconhece que nNnao conseguira
administrar o Municipio

Camara Municipal empossa
BBA como Prefeito Interino
de Araioses/MA
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Mas nao ¢ so6 isso Exceléncia, ao tomar posse o primeiro ato do prefeito em exercicio foi
exonerar todos os data, todos os Secretarios, Subsecretarios, Assessores Especiais, Procurador Geral
e Controlador, do Municipio de Araioses — MA. Veja-se:

DIARIO OFICI Sa0 LUIS, SEGUNDA * 09 DE DEZEMBRO DE 2024 * VOL. 18, N2 3495/2024
DOS MUNICIPIOS ISSN 2763-860X

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAIOSES

Publicado P DJAIR LIMA PRADO
DECRETO N.2 31/2024, 06 DE DEZEMBRO DE 2024 cédigo i o 6 fe070467071d

DECRETO N.2 31/2024, 06 de Dezembro de 2024.

DISPOE SOBRE A EXONERACAO DE TODOS OS SECRETARIOS, O =
SUBSECRETARIOS, ASSESSORES ESPECIAIS, PROCURADOR

GERAL E CONTROLADOR, DO MUNICIPIO DE ARAIOSES - MA E DA P ORTARIA N® 152/2024

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SR. AL . PREFEITO MUNICIPAL DE

© PREFEITO MUNICIPAL DE ARAIOSES. Estado do Maranhao. no uso f:GA:l)sSE?J’EELSn-qYEAggN':SRz:"L‘;?g:gigmg;\uaSN?épiliAs ATRIBUICOES
das atribuicdes que lhe confere a Lei Organica Municipal. Q -

Considerando que os ocupantes de cargos comissionados podem ser

exonerados ad nutum: RESOLVE:
Considerando a i de ad de medi ivas

imediatas, ante a troca de comando no executivo municipal; A"-‘ 1; = "‘:"'EC‘:"; 695'22:\;2595?2\:/00:1‘ DE FREITAS FERREIR:.
Considerando ainda que é dever do A ador portadoa Qo s 2 2 . para exercer o cargo de

SECRETARIA DE SAUDE e gestora do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, CNPJ n® 11.756.002/0001-21, do Municipio de Araiéses -
Ma

DECRETA: Art. 22 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicac3o,
revogadas as disposicdes em contrario.

zelar pelo bom e regular funcionamento dos bens e servicos publl(os
em prol da coletividade.

Publique-se. Registre-se e Cumpra-se
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAIOSES. ESTADO DO
MARANHAO. aos 06 de Dezembro de 2024.

Art. 12 Ficam exonerados. a partir da presente data. todos os
Secretarios. Subsecretarios. Assessores Especiais. Procurador Geral e
Controlador. do Municipio de Araioses — MA.

AL

Art. 22. Fica determinado que todos os servidores publicos municipais
de cargos de provimento em comissao e
o pessoal contratado temporariamente, permanecam em seus locais de
trabalho até nova deliberac3o.

Prefeito Municipal

Publicado por: DJAIR LIMA PRADO

Art. 32, Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo. Codigo Mentificadon: KASMTLI tabbITSSE 1cIGBdaSISmS

REGISTRE-SE, PUBLI E C Na DA LEIL

PORTARIA N2 153/2024
Gabinete do Prefeito Municipal de Araioses. Estado do Maranhao. em 06
de Dezembro de 2024. PORTARIA N2 153/2024
© SR. BERNARDO BERNARDINO ALMEIDA. PREFEITO MUNICIPAL DE
ARAIOSES. ESTADO DO MARANHAO. NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
AL LEGAIS QUE LHE CONFERE A LEI ORGANICA MUNICIPAL.

Prefeito Municipal
RESOLVE:

Publicado por: DJAIR LIMA PRADO Art. 1% - NOMEAR © Sr. RARISON SOARES ALBUQUERQUE. portador
Cédigo identificador: 381af60b97b36e81e0d878a878610a0b do CPF n? 320.033.232/87. para exercer o cargo de SECRETARIO E
GESTOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CNP] n°
30.963.750/0001-20, do Municipio de Araiéses -
Art. 29 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publncacao
revogadas as disposicdes em contrario.

Publique-se. Registre-se e Cumpra-se

R GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAIOSES. ESTADO DO
MARANHAO. aos 06 de Dezembro de 2024.

PORTARIA N2 151/2024

O SR. ALl . PREFEITO MUNICIPAL DE
ARAIOSES, ESTADO DO MARANHAO. NO USO DE SUAS ATRIBUICOES

LEGAIS. QUE LHE CONFERE A LEI ORGANICA MUNICIPAL. = i
Prefeito Municipal
RESOLVE:
e Publicado por: DJAIR LIMA PRADO
Art. 1% - NOMEAR o Sr. MANOEL ANTONIO PESSOA BORBA JUNIOR. S e R e it =

portador do CPF n® 830.866.763/53. para exercer o cargo de
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO do Municipio de Araioses - Ma.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
revogadas as disposicdes em contrario. PORTARIA N2 154/2024
Publique-se. Registre-se e Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAIOSES, ESTADO DO PORTARIA N2 154/2024

MARANHAO. aos 06 de Dezembro de 2024. O SR. AL . PREFEITO MUNICIPAL DE
ARAIOSES, ESTADO DO MARANHAO. NO USO DE SUAS ATRIBUICOES

BERNARDO BERNARDINO ALMEIDA LEGAIS QUE LHE CONFERE A LEI ORGANICA MUNICIPAL.

Prefeito Municipal

www.famem.org.br

Agora, com tal ato o municipio estd acéfalo com servicos basicos como

pagamento de pessoal, transporte e saude comprometidos. Exceléncia, a nova gestao nao

consegue sequer efetuar o pagamento dos servidores, pois um dos assessores demitidos era o
responsavel pela gestio da folha de pagamentos.

Vé-se, portanto, que ao resguardar o interesse da requerente, significa restabelecer a
normalidade politica administrativa do municipio.

Repita-se, os direitos politicos ou civicos equivalem as prerrogativas e aos deveres
inerentes a cidadania e englobam o direito de participar direta ou indiretamente do governo, da
organiza¢ao e do funcionamento do Estado.

3. DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, requer-se o recebimento, processamento da presente

cautelar no plantio e o deferimento do presente pedido para conceder efeito suspensivo a
APELACAO N. 0801364-68.2024.8.10.0069 nos termos do art. 1.012, § 3°, inciso II ¢/c § 4° do
mesmo dispositivo para:

a) Suspender os efeitos da sentenga prolatada no juizo da 1* Vara da Comarca de
Araioses — MA no Processo n° 0801364-68.2024.8.10.0069, restabelecendo os direitos politicos
da requerente com escopo de evitar grave ¢ irreversivel lesao a parte autora (término prematuro
do mandato) e também a ordem publica, afronta a seguranca juridica e estabilidade institucional
da municipalidade, a elegibilidade da autora, até o transito em julgado do acérdao que julgar o
recurso de referéncia.

Termos em que, pede o deferimento.

Araioses — MA, 19 de dezembro de 2024.

MICHEL LACERDA FERREIRA

OAB/MA 10.442

b 4] h\ﬂ.' https://pje2.tjima.jus. br443/p]e29/Processo/ConsuItaDocumento/hstV|ew seam?nd=24121920081515900000039919839 .
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